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Warszawa, dnia 04.11.2025 r.

Pani

Maria Matgorzata Janyska

Przewodniczgca

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

Dot.: projektu ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026—
2029”

Szanowna Pani Przewodniczgca,

Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych, reprezentujgca
funkcjonariuszy i pracownikow Policji, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy
Pozarnej, po zapoznaniu sie z projektem ustawy o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2026—-2029”, przedstawia niniejszym swoje stanowisko
i wyraza negatywng opinie wobec przedtozonego projektu w jego obecnym
ksztatcie.

Federacja z petnym zrozumieniem odnosi sie do potrzeby kontynuaciji dziatan
modernizacyjnych w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Uwazamy jednak, ze przedstawiony projekt nie realizuje w petni
zatozonych celow i w istotnym zakresie pomija najwazniejszy element kazdej
formacji — cztowieka. Modernizacja, ktéra sprowadza sie wytgcznie do inwestycji
infrastrukturalnych i zakupdéw sprzetu, nie stanowi rzeczywistego wzmocnienia
potencjatu stuzb. Bez zabezpieczenia srodkéw finansowych na wzrost uposazen
funkcjonariuszy oraz wynagrodzen pracownikow cywilnych, program ten nie bedzie
w stanie zapewni¢ trwatego i motywacyjnego efektu modernizacyjnego.

Z ubolewaniem stwierdzamy, ze w projekcie ustawy catkowicie pominieto
mechanizmy gwarantujgce systematyczny wzrost wynagrodzen w okresie
obowigzywania programu, co stanowi odejscie od rozwigzan przyjetych w
poprzednich edycjach programéw modernizacyjnych na lata 2017-2020 oraz 2022—
2025. Brak takiego mechanizmu w praktyce oznacza zamrozenie uposazen, a w
konsekwencji spadek realnych dochodéw funkcjonariuszy i pracownikow,
szczegoblnie w kontekscie rosngcych kosztéw utrzymania. Takie podejscie jest
sprzeczne z deklarowanym celem ustawy, jakim jest wzmocnienie potencjatu
operacyjnego, kadrowego i organizacyjnego stuzb podlegtych resortowi spraw
wewnetrznych i administraciji.
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Roéwnie niepokojgcy jest brak w projekcie ustawy rozwigzan dotyczgcych
sytuacji pracownikdéw cywilnych, ktorzy stanowig nieodtgczny element sprawnego
funkcjonowania kazdej z formacji mundurowych. W Policji, Strazy Granicznej i
Panstwowej Strazy Pozarnej to wiasnie pracownicy cywilni odpowiadajg za
realizacje kluczowych zadan administracyjnych, logistycznych i technicznych,
umozliwiajgcych codzienng dziatalnosc stuzb. Ich wynagrodzenia od lat utrzymujg
sie na poziomie zblizonym do ptacy minimalnej, co jest niedopuszczalne z punktu
widzenia rownego traktowania oraz efektywnosci funkcjonowania instytuciji
publicznych. Wysokie wymagania stawiane tym pracownikom przy niskich
zarobkach prowadzg do utraty kadr, zwiekszonej rotacji i braku mozliwosci
utrzymania doswiadczonych specjalistow.

Federacja z rozczarowaniem odnotowuje, ze projekt ustawy nie uwzglednia
dotychczasowych wnioskéw i uwag zgtaszanych przez strone spoteczng, w tym
rekomendacji Najwyzszej Izby Kontroli oraz raportow dotyczgcych stanu stuzby
cywilnej, ktore jednoznacznie wskazujg na koniecznos¢ zwiekszenia zatrudnienia i
poprawy wynagrodzen w jednostkach podlegtych MSWiA. Pominiecie tych kwestii
Swiadczy o braku konsekwenciji w realizacji polityki modernizacyjnej panstwa oraz
0 nieuwzglednieniu zobowigzan wynikajgcych z wczesniejszych porozumien
zawartych pomiedzy strong rzgdowg a zwigzkami zawodowymi.

Nalezy podkresli¢, ze przewidziana w projekcie struktura finansowa
programu, w ktorej zdecydowana wiekszos¢ srodkéw — ponad osiemdziesigt
procent — przeznaczona jest na wydatki inwestycyjne, jest rozwigzaniem
niezrownowazonym. Modernizacja stuzb mundurowych powinna opiera¢ sie na
rownowadze pomiedzy rozwojem infrastruktury i wyposazenia a poprawg sytuac;ji
materialnej i motywacyjnej funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych. Tylko takie
podejscie pozwoli osiggna¢ rzeczywisty efekt modernizacyjny, zapewniajgcy
sprawnosc i efektywnos¢ formacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i
obywateli.

Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych apeluje o pilne
uzupetnienie projektu ustawy o jednoznacznie okreSlony mechanizm
sukcesywnego wzrostu uposazen funkcjonariuszy wszystkich formacji w latach
2026-2029, a takze o wprowadzenie rozwigzan gwarantujgcych wzrost
wynagrodzen pracownikow cywilnych w jednostkach podlegtych MSWiIA.
Niezbedne jest rowniez zwigkszenie liczby etatow w grupach cywilnych, w
szczegolnosci w Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, gdzie braki kadrowe
wpltywajg na biezgce funkcjonowanie formacji i obcigzenie pracg pozostatych
pracownikow.

Federacja stoi na stanowisku, ze tylko program modernizacyjny oparty na
kompleksowym podej$ciu do rozwoju stuzb, tgczacy inwestycje w infrastrukture,
sprzet i kapitat ludzki, bedzie w stanie wzmocni¢ bezpieczenstwo panstwa w sposob
trwaty i efektywny. Nowoczesna stuzba to nie tylko pojazdy, budynki i technologie —
to przede wszystkim ludzie, ktérych profesjonalizm, zaangazowanie i
doswiadczenie stanowig fundament funkcjonowania panstwa i jego instytuciji.
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W zwigzku z powyzszym Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb
Mundurowych wyraza gotowos¢ do akceptacji przedtozonego projektu ustawy,
wylgcznie pod warunkiem udzielenia jednoznacznych gwaranciji ze strony resortow
nadzorujgcych stuzby mundurowe i przedtozenia niezwtocznie odrebnych projektow
ustaw, okre$lajgcych  wzmocnienie  systemowego  wzrostu  uposazen
funkcjonariuszy oraz wynagrodzen pracownikow cywilnych na lata 2026 — 2027,
wraz ze wskazaniem zrodet finansowania.

Z wyrazami szacunku

Za Federacje ZZSM

Przewodniczacy

Y ukasz Kunek

Do wiadomosci:

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji



