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Federacja Zwigzkow Zawodowych Shuzb Mundurowych, zrzeszajaca
organizacie reprezentujgce funkcionariuszy Policji, Straty Granicznej, Parstwowe|
Strazy Pozarne] | Shuiby Wieznenne), zwraca s do Pana Marszalka
o odrzucenie przez Senat RP procedowanego obecnie w Parlamencie rzadowego
projektu ustawy o Zmianie ustawy o Policji, ustawy o Straty Granicznej, ustawy
o Panstwowej Strazy PoZzamej, ustawy 0 Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego araz Agencji Wywiadu, ustawy o shuzbie wojskows|
zodnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy
o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuibie Wywiadu Wojskowego, ustawy
o shuzbie funkcjonariuszy Shiby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shutby Whywiadu
Wojskowego, ustawy o Shuzbie Wigziennej oraz niekidrych innych ustaw (druk
senacki nr 543).

Biorac pod uwage wynikajaca z ustaw pragmatycznych poszezegdinych shuzb
mundurowych oraz stalutdéw naszych organizacji potrzebe ochrony uprawnien
funkcjonariuszy jako uwazgledniajacych specyfike shizby | wynikajace z niej
Zagrodense ryca | zdrowia funmkcjonariuszy Shutby Wigziennej, Farstwowej Straty
Pogzarnej, Strazy Granicznaj | Policji, uwazamy projekt zawarly w druku senackim nr
543 za krzywdzgey dia funkcjonariuszy | szkodiwy 2z punktu  widzenia
bezpieczenstwa panstwa oraz wnosimy o wsirzymanie dalszych prac w kierunku
zmian uprawnienia funkcjonariuszy dopeinoplatnych zwolnien lekarskich.

Za odrzuceniemn projekiu ustawy zawarego w druku senackim nr 543
przemawiaja w szczegdinosci nastepujace argumenty:
= MNiodostatecznie zwerylfikowane dane dolyczace potencjalnych
oszczednosci. Tak naprawde trudno tu zreszia mowié o rzeczywistych
oszczednosciach, gdy: projekt — co zauwakaja w ofigalnych wypowedziach



nawet przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych — nie przynosi zadnych
korzyscl finansowych dia budzetu Pafstwa. Proponowane zwiekszenie funduszy
nagrodowych poszczegdinych stuzb wynikajace z réznicy migdzy pelnym
uposazeniem funkcjonariusza a uposazeniem funkcjonariusza przebywajgcego na
zwolnieniu lekarskim oznacza jedynie przemieszcrenie srodkdw w ramach tego
samego budietu. Matomiast brak jakiejkolwiek spolecznej kontroli nad
wydatkowaniem tych érodkow jest nie do przyjecia biorac pod uwage zdarzajgce sie
w przesziodci przesunigcia z funduszu nagréd na wydatki rreczowe
Misdopracowana | pomijana kwestia powoddw i Zrddel zwolnien lekarskich
funkcjonariuszy. Nie ulega watpliwosc, ze powinno si¢ w pierwsze| kolejnosci
eliminowaé przyczyny a nie skutki, tymczasem projekt zmierza w dokladnie
odwrotnym kierunku. W pewnym sensie dazy on takze do karania pedniacych
afektywnie codzienna shuzbe funkcjonariuszy, kidrzy np. w wyniku ekstremalnych
warunkdw atmosferycznych bad: wskutek kontaktu z osoba chorg rapadng na
okreslone schorzenie lub dolegliwose, a nie zawsze uda sie dowiedc zwiazku tego
typu zachorowan ze shetba Przadstawione przez MSW dane dotyczace skall
zwolnien lekarskich w shuzbach mundurowych nie ocdnosza sig szczegdlowo do
przyczyn tych zwolnien i tytulu, z jakiego 53 udzielane

Mazbyt wybiéreze, “"mechaniczne”, nieprzemysdlane | niedostatecznie
uargumentowane zastosowanie zasad dotyczacych pracownikow w stosunku
do stukb mundurowych. Obecna priba przeniesienia na grunt tych skuzb przepisu
dotyczacego zwolnien lekarskich wywodzacego sie z kodeksu pracy, jednak
w oderwaniu od pozostalych przepiséw K.p. powoduje, e w przypadku przyjecia
przez Parlament ustawy w proponowanym ksztaicie funkcjonanusze Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarne] | Sluzby Wieziennej znajda sie w syluacji
porszé) niz inne grupy zawodows. Nadal bowiam nisuregulowana pozostaje kwestia
ptatmych nadgodzin oraz ekwiwalentu za shuibe pelniong w porze nocnej oraz w dni
ustawowo wolne od pracy. Nie wolno tez zapominaé, 2e shuzba pod wieloma
wzgledami rdi#ni sie od pracy, a podstawowymi elementami réEnicujgcymi sg tu
narazenie na wutrate zdrowia, @ nawel zZycia oraz peina dyspozycyjnosé
funkcjonariuszy.

Szczegolna rola | odpowiedzialnosé funkcjonariuszy oraz specyfika
brantowych przepisdéw dotyczacych stuib mundurowych. Funkcjonariusz, ktdry
nie dopeini obowiazkdw lub przekroczy uprawnienia, naraa sie nie tylko na
odpowiedzialno$é dyscyplinama., ale réwniez kama Wieksze w pordwnaniu
z olbrzymig wiekszoscig pracownikow jest ryzyko chordb zawodowych, a takie sires
zwiazany z wykonywaniem obowigzkow sluzbowych wynikajacy migdzy innymi za
stykania sie z syluacjami ekstremalnymi i granicznymi (wypadki, pozary, powodzie,
uszkodzenia ciata, émiert iip.) oraz niebezpecznymi przestepcami. Powoduje 1o,



e wielu funkgonariuszy po okreslone] liczbie lat shuzby de facto nie nadaje si¢ do
dalszego efektywnego jej peinienia. Odzwierciedleniem tej sytuacji s przepisy
branzowe umozliwiajace funkcjonariuszom odejécie ze shuzby na zasadach
korzysinigjszych niz w systemie powszechnym, a takze przewidujace jak dotad
w kazdej sytuacji penoplatne zwolnienia lekarskie, rowniez w przypadku osob
wypalonych zawodowo, mogacych skorzystat z pomocy specjalistow
i nigjednokrotnie w rezultacie takiej pomocy znajdujacych swoja dalsza droge
w fermaciach mundurowych.

Ograniczenia | inne rozwiazania obowlazujace w stosunku do funkcjonariuszy
slutb mundurowych. Funkcjonariusze cbowiazani sa uzyskat zgodg przelotonego
na podjecie dodatkowego zatrudnienia. Nie moga byt czlonkami partii politycznych.
W odréznieniu od pracownikow, kiorzy w wielu sytuacjiach moga cdmowid wykonania
polecenia, cechuje ich dyspozycyjnosé zwigzana z koniecznoscig natychmiastowego
slawienia sle do shuZby | podleglotcig szczeqdine] dyscyplinie w ramach organizacji
aparte] na systemie hierarchicznym,

Naruszenie zasady praw nabytych, polegajacej na zakazie stanowienia
przepiséw odbierajacych albo ograniczajacych prawa przyslugujace jednostce
lub innym podmiotom prywatnym. W tym kontekécie warto przypomnied,
e Prezes Rady Ministrdw Pan Donald Tusk w liscie z 25 czerwca 2010 roku
skisrowanym do Zolmiarzy | funkcjonariuszy pisat; Podkresiam z catg stanowczoscia:
warunki przechodzenia na emeryturg | zwiazane z tym odprawy | wysokost
dwiadczen dla zatrudnionych juk zomerzy, policjantdw czy funkcjonariuszy innych
shuzb mundurowych nie ulegna zmianie " UwaZamy, te zapewnienia udzielone przez
Premiera musza byc respektowane.

Przyklad rozwinietych krajow europejskich. W krajach takich jak Francja i Niemcy
funkcjonariusze stuzb mundurowych w kazdym przypadku korzystajg z petnoptatrych
rwolnien lekarskich. W Wielkis] Brytanii zmnigjszenie uposazenia funkcjonariusza
nastepuje doplero wiwczas, gdy jego choroba trwa dhuzej niz & miesigcy W te
sytuacji projekt ustawy zawarty w druku senackim nr 543, w ktdrym nie preewiduje sie
okresu ochronnege na wzor Wielkiej Brytanii, nie moze zostat zaakceptowany przez
reprezentujace funkcjonanuszy zwiazki zawodowe

W projekcie ustawy nie zawarto definicji choroby zawodowaj. Definicia taka
prawdopodobnie zawarta jest w projekcie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych, kidrego zwiazki zawodowe nie olrzymaly do zaopiniowania,
tymczasem jest to kwestia o fundamentalnym znaczeniu zardwno dla obecnie
procedowanego projektu, jak i innych usiaw dotyczacych tematykl zdrowolne
w sluzbach mundurowych.



« Zapisy projektu w istocie naklaniaja funkcjonariuszy do pelnienia sluzby
w trakcie choroby. Tym samym beda oni narazal zardwno bezpieczenstwo wiasne,
jak | obywateli, z kiérymi beda mieli stycznodé.

« Projekt nie przewiduje rzeczywistego trybu odwolawczegoe w przypadku decyzji
o obnizeniu funkcjonariuszowi uposaienia z powodu przebywania na
zwolnieniu lekarskim. Tymczasem nie ulega watpliwosci, 2e kazda decyzja rodzaca
skutki finansowe powinna przéwidywat droge sadowa dla dochodzenia roszczen.

Niezaleinie od powyZszych zasirzezed, Federacia Zwiazkdéw Zawodowych Shib
Mundurowych wnosi o rozwazenie przez Senal mozliwosci wprowadzenia do projekiu
ustawy regulacii prawnych w zakresie 30—dniowego okresu ochronnego, podczas kidrego
uposatanie funkcjonariusza przebywajacego na rwolneniu lekarskim w kazdym przypadku
wynosiloby 100 % Wprowadzenie powyisze| poprawki jest zgodne z oczekiwaniami
funkcjonariuszy shuzb mundurowych, ktdrzy na co dzied ofiarie i z zaangazowaniem dbajg
o berpieczenstwo Parfstwa Polskiego. Ponadio proponowana poprawka wyeliminuje
zastrzezenia dolyczace licznych przypadkéw pospolitych krotkotrwatych zachorowan
powstatych w wyniku okreSlonych warunkdw shuzby, ogdy nie ulega watpliwosci,
2e funkcjonanusz nie powinien ponosié dodatkowych konsekwencji finansowych z tego
powodu. Podebny zapis funkgonuje obecnie w ustawie o Shuzbie Wigzienne| i sprawdza sig
w praktyce.

Federacja Zwiazkow Zawodowych Stuzb Mundurowych zwraca takle uwage Senatu
RP na kilkuletni juz brak waloryzacji plac funkcjonariuszy. W okresie lat 2010 - 2014 miata
migjsce jedna podwyzka uposazen w roku 2012. Srednio w calym wymienionym okresie
przypadato 80 zi podwyzki brutto na funkcjonariusza rocznie. Brak waloryzacji w bardzo
duzym stopniu zaprzepaszcza ofekty ustawy modemizacyjnej z lat 2007 — 2000, kidrej
islotnym elementem byle wezmocnienie molywacyjnego systemu plac funkcjonariuszy.
Prowadzi to rdwniet do poglebiajace] sis pauperyzac) srodowiska slukb mundurcwych,

Zwracamy sie do Pana Marszalka o odczytanie niniejsze] petycji na forum Senatu
przed glosowaniam ustawy w sprawie zwolnien lekarskich funkcjonariuszy.

Za Federacjq
Zwiazkéw Zawodowych Sluib Mundurowych:

niczacy
Poligjantéow
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Federacia Zwigzkéw Zawodowych Shuzb Mundurowych zwraca sie do
Senatu RP o odrzucenie projekfu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy
0 Strazy Granicznej, usiawy o Panstwowej Strazy Pozamej, ustawy o Biurze
Ochrony Rzgdu, ustawy o Agencji Bezpiecrenstwa Wewnelrznego oraz
Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej Zonierzy zawodowych, ustawy
o Cenirainym Biurze Anfykorupcyjnym, ustawy o sluibie funkcjonarniuszy
Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Siuzby Wywiadu Wojskowego,
ustawy o Sluzbie Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr
543, druki sejmowe nr 1497, 1975 i 1975-A).

UZASADNIENIE

14 lutego 2014 roku Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnoéci i Petycji
Senatu RP podjgta uchwate o odrzuceniu przedmiotowego projekiu ustawy.
Podczas prac komisji przedstawiciele strony rzgdowej pomimo wniosku
senatora Jana Rulewskiego nie przedstawili analiz i badan dotyczacych
wplywu warunkéw sluiby na poziom zachorowalnoéci | zdrowie
funkcjonariuszy. Nie podali takie przyczyn i Zroédet absencji chorobowej
funkcjonariuszy w shuzbie. Nie przedstawili ponadto syslemu ochrony przed



zagrozeniami wynikajacymi ze stuzby, a majacymi wplyw na przebywanie przez
funkcjonariuszy na zwolnieniach lekarskich.

Zdaniem reprezentantéw stutb mundurowych powyisze badania
i analizy powinny stanowié¢ nieodzowny material wyjsciowy dla Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwa Sprawiedliwosci do poprawy warunkow shuzby
i zdrowia podleglych funkcjonariuszy. Nieprzedstawienie ftych danych jest
niezrozumiale w kontekscie prac nad przedmiotowym projektem ustawy.
Pordwnywanie zachorowalnosci funkcjonariuszy shuzb mundurowych do danych
statystycznych w ZUS bez podania, z jakiego tytulu jest udzielane zwolnienie
lekarskie, jest nierzetelne i niewiarygodne.

Celem przedmiotowego projektu ustawy przygotowanego przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych jest zrdwnanie funkcjonariuszy shuzb mundurowych
z systemem powszechnym. Niestety w projekcie tym zapomina sig. 2e
funkcjonariusze wstepujac do shuzby skiadajg rote Slubowania | maja obowiazek
chronic ustanowiony Konstytucia RP porzadek prawny, strzec bezpieczenstwa
Pafistwa i jego obywateli, nawet z narateniem Zycia. Projekt wybidrczo odnosi sie
do rozwiazan obowiazujgcych w Kodeksie Pracy. Brak jest propozycii zmierzajacych
w kierunku uregulowania kwestii ptatnych nadgodzin oraz gratyfikacji za shuibe
petniona w porze nocnej, niedziele | Swigta

Zdaniem Federacji Zwigzkéw Zawodowych Shuzb Mundurowych przyjgcie
ustawy w proponowanym kszlalcie nie wplynie na zmniejszenie liczby dni
przebywania funkcjonariuszy na zwolnieniach lekarskich. Negatywna konsekwencjg
jej przyjecia bedzie za to fakt, 2e funkcjonariusz obawiajac sig¢ obnizenia uposazenia
do 80% bedzie peini¢ stuzbe w stanie zdrowia, kibéry na to nie pozwala. Wplynie to
zaréwno na bezpieczenstwo wlasne funkcjonariusza, jak i| obywateli, z ktérymi bedzie
miat stycznos$é. Nalezy podkreslié, ze specyfika stuzb mundurowych jest peinienie
stuzby
z bronig palna i stosowanie srodkdw przymusu bezposredniego.

W zwiazku z powylszym Federacja Zwigzkéw Zawodowych Shuzb
Mundurowych podtrzymuje argumenty zawarte w pismie 2 dnia 10 lutego 2014 roku
i wnosi o odrzucenie przedmiotowego projektu ustawy. Ponadio Federacja



Zwiazkow Zawodowych Stuzb Mundurowych zwraca sig do Pana Marszatka z prosbg
o wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci | Ministra
Obrony MNarodowej o przeprowadzenie badarn wplywu warunkéw sluiby na
poziom zachorowalnosci | zdrowie funkcjonariuszy.

Przewodniczacy Przewodniczacy
P ZG NSZZ Pra ikéw Pozarnictwa

Vg f:-f'j/ 534{.' ﬁgf T'!IM r:-r:.an?
ztof

Hetman

P niczgcy rzewodniczacy Wice niczacy
LK n" 3/ NSZZ EJM p £G NSZZ Policjantow
.'I LL’[/ - ;.- ._.r o :.;-:I".-' Fr g _r'{.- l"'.l 1
. [ jolitanil
ztof Oleksa . |Zbigniew Glodowski Tomasz Krzemienski

&



