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Akt podstawowy:

1. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych z dnia (t.j.: Dz. U. z

2015 r. poz. 1881)

Akty wykonawcze:

1. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie trybu

udzielania urlopu bezpłatnego pracownikowi powołanemu do pełnienia z wyboru

funkcji związkowej poza zakładem pracy oraz sposobu postępowania w przypadku

wygaśnięcia mandatu do pełnienia z wyboru funkcji związkowej przez pracownika

korzystającego z urlopu bezpłatnego (Dz.U. 2018 poz. 2358);

2. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie trybu

udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowiązku świadczenia pracy na okres

kadencji w zarządzie zakładowej organizacji związkowej przysługującego osobie

wykonującej pracę zarobkową, sposobu ustalenia wysokości wynagrodzenia albo

świadczenia pieniężnego przysługującego osobie w okresie zwolnienia od pracy

oraz wynikających z tego tytułu uprawnień i świadczeń

Podstawy prawne
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Akty wykonawcze:

3. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 16 czerwca

2003 r. w sprawie powiadamiania przez pracodawcę zarządu zakładowej organizacji

związkowej o liczbie osób stanowiących kadrę kierowniczą w zakładzie pracy oraz

wskazywania przez zarząd oraz komitet założycielski zakładowej organizacji

związkowej pracowników, których stosunek pracy podlega ochronie, a także

dokonywania zmian w takim wskazaniu (Dz.U. 2003 nr 108 poz. 1013 );

4. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu

udzielania urlopu bezpłatnego i zwolnień od pracy pracownikom pełniącym z wyboru

funkcje w związkach zawodowych oraz zakresu uprawnień przysługujących

pracownikom w czasie urlopu bezpłatnego i zwolnień od pracy (Dz.U. 1996 nr 71 poz.

336);

5. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych

kas zapomogowo-pożyczkowych oraz spółdzielczych kas oszczędnościowo-

kredytowych w zakładach pracy (Dz.U. 1992 nr 100 poz. 502);

Podstawy prawne
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art. 1.1. Ilekrod w ustawie jest mowa o (zmiana: Dz. U. z 2018 r. poz. 1608 od 01.01.2019 r.):
1) osobie wykonującej pracę zarobkową – należy przez to rozumied
pracownika lub osobę świadczącą pracę za wynagrodzeniem na innej
podstawie niż stosunek pracy, jeżeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy
innych osób, niezależnie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa i
interesy związane z wykonywaniem pracy, które mogą byd reprezentowane i
bronione przez związek zawodowy;
2) pracodawcy – należy przez to rozumied pracodawcę w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917,
1000 i 1076) oraz jednostkę organizacyjną, chodby nie posiadała osobowości
prawnej, a także osobę fizyczną, jeżeli zatrudniają one inną niż pracownik
osobę wykonującą pracę zarobkową, niezależnie od podstawy tego
zatrudnienia;
3) pracowniku – należy przez to rozumied osobę, o której mowa w art. 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art. 2. (zmiana: Dz. U. z 2018 r. poz. 1608 od 01.01.2019 r.)

<1. Prawo tworzenia i wstępowania do związków zawodowych
przysługuje osobom wykonującym pracę zarobkową.>

<41. Wolontariuszom, stażystom i innym osobom, które świadczą
osobiście pracę bez wynagrodzenia, przysługuje prawo wstępowania
do związków zawodowych w przypadkach i na warunkach określonych
statutami związków.>

> 5. Prawo tworzenia i wstępowania do związków zawodowych
działających u pracodawców przysługuje również osobom
skierowanym do tych pracodawców w celu odbycia służby zastępczej.
Do tych osób stosuje się odpowiednio przepisy ustawy dotyczące osób
wykonujących pracę zarobkową.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

>6. Do praw związkowych funkcjonariuszy Policji, Straży
Granicznej, Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz
strażaków Paostwowej Straży Pożarnej, a także pracowników
Najwyższej Izby Kontroli stosuje się odpowiednio przepisy
ustawy, z uwzględnieniem ograniczeo wynikających z odrębnych
ustaw.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

<Art. 3. 1. Zakazuje się nierównego traktowania w zatrudnieniu osób,
o których mowa w art. 2 ust. 1 i 3–6, z powodu przynależności do
związku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania
funkcji związkowej, którego skutkiem jest w szczególności:
1) odmowa nawiązania lub rozwiązanie stosunku prawnego,
2) niekorzystne ukształtowanie wynagrodzenia za pracę zarobkową lub
innych warunków zatrudnienia albo pominięcie przy awansowaniu lub
przyznawaniu innych świadczeo związanych z pracą zarobkową,
3) pominięcie przy typowaniu do udziału w szkoleniach podnoszących
kwalifikacje zawodowe – chyba że pracodawca udowodni, że kierował
się obiektywnymi powodami.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

2. W sprawach dotyczących roszczeo z tytułu naruszenia zakazu nierównego traktowania w
zatrudnieniu z powodu przynależności do związku zawodowego lub pozostawania poza nim albo
wykonywania funkcji związkowej do innych niż pracownicy osób wymienionych w ust. 1 stosuje
się odpowiednio przepisy art. 183d i art. 183e ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy.

3. Do postępowao w sprawach dotyczących naruszenia zakazu nierównego traktowania w
zatrudnieniu z powodu przynależności do związku zawodowego lub pozostawania poza nim albo
wykonywania funkcji związkowej wobec innych niż pracownicy osób wymienionych w ust. 1
stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, 1467, 1499 i 1544) o postępowaniu w sprawach z zakresu
prawa pracy. Sądem właściwym do rozpoznawania tych spraw jest właściwy sąd pracy.

4. Postanowienia umów i innych aktów, na podstawie których inne niż pracownicy osoby
wymienione w ust. 1 świadczą pracę, naruszające zasadę równego traktowania w zatrudnieniu z
powodu przynależności do związku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania
funkcji związkowej są nieważne. Zamiast takich postanowieo stosuje się odpowiednie przepisy
prawa regulujące stosunek prawny łączący te osoby z pracodawcą, a w razie braku takich
przepisów postanowienia te zastępuje się odpowiednimi postanowieniami niemającymi
charakteru dyskryminacyjnego.>
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art. 111 . 1. Składki członkowskie wnoszone do międzynarodowych organizacji
związkowych, reprezentujących interesy osób wykonujących pracę zarobkową wobec
instytucji Unii Europejskiej, przez organizacje związkowe, reprezentatywne w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych
instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232), zwanej dalej „ustawą o
Radzie Dialogu Społecznego”, wchodzące w skład Rady Dialogu Społecznego, mogą byd
dofinansowane z budżetu paostwa w formie dotacji celowej.
2. Dotacji celowej, o której mowa w ust. 1, udziela – na wniosek organizacji związkowej
– minister właściwy do spraw pracy, na podstawie umowy zawartej z tą organizacją.
3. O dofinansowanie składek, o których mowa w ust. 1, może ubiegad się organizacja
związkowa, o której mowa w ust. 1, która na dzieo złożenia wniosku jest członkiem
międzynarodowej organizacji związkowej od co najmniej 12 miesięcy.
4. Kwota dotacji celowej na dofinansowanie składek z budżetu paostwa w danym roku,
dla każdej organizacji związkowej, o której mowa w ust. 1, nie może byd wyższa niż 300
000 zł i stanowid więcej niż 95% wysokości tych składek.
5. Minister właściwy do spraw pracy określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy
tryb składania wniosków, o których mowa w ust. 2, wzór wniosku o udzielenie dotacji
oraz niezbędne dokumenty, mając na względzie zapewnienie prawidłowości,
przejrzystości i efektywności wydatkowania środków publicznych.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art. 16. Związek zawodowy zawiadamia
właściwy sąd o zmianie statutu w terminie 30
dni od dnia podjęcia uchwały w tym zakresie.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art. 17. 1. Sąd skreśla związek zawodowy z rejestru,
gdy:

1) wskazany w statucie organ podjął uchwałę o
rozwiązaniu związku;

2) pracodawca, u którego dotychczas działał
związek zawodowy, został wykreślony z
właściwego rejestru z powodu jego likwidacji lub
upadłości albo jego przekształcenia
organizacyjno-prawnego, uniemożliwiającego
kontynuowanie działalności tego związku;
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

art. 25. 1. Pracownikowi powołanemu do pełnienia z wyboru
funkcji związkowej poza zakładem pracy, jeżeli z wyboru wynika
obowiązek wykonywania tej funkcji w charakterze pracownika,
przysługuje – na wniosek organizacji związkowej – prawo do urlopu
bezpłatnego.

2. Pracownik, w okresie urlopu bezpłatnego, o którym mowa w ust.
1, zachowuje prawo do umundurowania oraz do korzystania z
lokalu mieszkalnego lub innego pomieszczenia mieszkalnego,
zajmowanego przed urlopem bezpłatnym, jeżeli pracodawca jest
uprawniony do określania warunków zajmowania przez
pracowników takiego lokalu lub pomieszczenia.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art.. 25. 3. Pracownikowi, który po upływie urlopu bezpłatnego lub
wygaśnięciu mandatu do pełnienia z wyboru funkcji związkowej, stawi
się do pracy w terminie przewidzianym w art. 74 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. – Kodeks pracy, okres urlopu bezpłatnego wlicza się do
okresu pracy, od którego zależą uprawnienia pracownicze.

Art. 25. 4. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, tryb
udzielania urlopu bezpłatnego, o którym mowa w ust. 1, oraz sposób
postępowania w przypadku wygaśnięcia mandatu do pełnienia z
wyboru funkcji związkowej przez pracownika korzystającego z urlopu
bezpłatnego, mając na względzie niwelowanie ujemnych następstw
wynikających z pełnienia funkcji związkowej przez pracownika, a także
zabezpieczenie potrzeb pracodawcy.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

6. Inna niż pracownik osoba wykonująca pracę
zarobkową ma prawo do zwolnienia od pracy
zawodowej na czas niezbędny do wykonania
doraźnej czynności wynikającej z jej funkcji
związkowej poza zakładem pracy, jeżeli czynnośd ta
nie może byd wykonana w czasie wolnym od pracy.
Osoba ta zachowuje prawo do wynagrodzenia,
chyba że przepisy szczególne stanowią inaczej.

…
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art. 251. 1. Uprawnienia zakładowej organizacji związkowej
przysługują organizacji zrzeszającej co najmniej 10 członków

będących:
1) pracownikami u pracodawcy objętego działaniem tej
organizacji lub
2) innymi niż pracownicy osobami wykonującymi pracę
zarobkową, które świadczą pracę przez co najmniej 6 miesięcy
na rzecz pracodawcy objętego działaniem tej organizacji.
2. Organizacja, o której mowa w ust. 1, przedstawia
pracodawcy, co 6 miesięcy – według stanu na dzieo 30
czerwca i 31 grudnia – w terminie do 10. dnia miesiąca
następującego po tym okresie, informację o liczbie członków,
o których mowa w ust. 1, z zastrzeżeniem ust. 3.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art. 251.
…
3. Organizacja wskazana w ust. 1, która została utworzona w
ciągu 6-miesięcznego okresu sprawozdawczego, przedstawia
pracodawcy pierwszą informację o liczbie członków – według
stanu na dzieo złożenia informacji – w terminie 2 miesięcy od
dnia utworzenia organizacji związkowej. Przedstawienie
informacji w terminie określonym w zdaniu poprzednim nie
wyłącza obowiązku złożenia przez tę organizację informacji w
terminie, o którym mowa w ust. 2;
4. Informacja, o której mowa w ust. 2 lub 3, jest udostępniana
przez pracodawcę do wglądu innej działającej u niego
organizacji związkowej na pisemny wniosek tej organizacji;
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

5. Jeżeli osoba wykonująca pracę zarobkową należy do więcej niż
jednej zakładowej organizacji związkowej u danego pracodawcy, przy
ustalaniu liczby członków zrzeszonych w organizacji związkowej, o
której mowa w ust. 1, osoba ta może byd uwzględniona tylko jako
członek jednej wskazanej przez siebie zakładowej organizacji
związkowej.

6. Organizacji, która nie wypełniła w terminie obowiązków, o których
mowa w ust. 2 lub 3, nie przysługują uprawnienia zakładowej
organizacji związkowej do czasu wykonania tych obowiązków.

7. Pracodawca lub działająca u niego organizacja związkowa może
zgłosid pisemne zastrzeżenie co do liczebności danej zakładowej
organizacji wiązkowej w terminie 30 dni od dnia przedstawienia przez
tę organizację informacji, o której mowa w ust. 2 lub 3.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

8. W przypadku, o którym mowa w ust. 7, zakładowa organizacja
związkowa, wobec której zostało zgłoszone zastrzeżenie, występuje do
sądu rejonowego – sądu pracy właściwego ze względu na siedzibę
pracodawcy z wnioskiem o ustalenie liczby członków na ostatni dzieo
danego półrocza. Zakładowa organizacja związkowa może również z
własnej inicjatywy wystąpid z wnioskiem o ustalenie liczby członków.
Sąd wydaje w tej sprawie orzeczenie w terminie 60 dni od dnia
złożenia wniosku, w trybie przepisów ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. – Kodeks postępowania cywilnego o postępowaniu nieprocesowym.

9. Organizacji związkowej, która w terminie 30 dni od dnia zgłoszenia
zastrzeżenia nie wystąpiła do sądu, nie przysługują uprawnienia
zakładowej organizacji związkowej do czasu wykonania tego
obowiązku.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

10. W postępowaniu sądowym do przetwarzania danych
ujawniających przynależnośd związkową osób wykonujących
pracę zarobkową jest upoważniony wyłącznie sąd oraz osoby
działające w imieniu zakładowej organizacji związkowej, która
złożyła wniosek o ustalenie liczby jej członków.
11. Przy ustalaniu uprawnieo organizacji związkowej bierze się
pod uwagę odpowiednio liczbę jej członków podaną w
informacji, o której mowa w ust. 2 lub 3, albo liczbę tych
członków ustaloną przez sąd w trybie określonym w ust. 8.
Zmiany stanu liczbowego, które nastąpią w ciągu 6-
miesięcznego okresu sprawozdawczego, pozostają bez wpływu
na te uprawnienia.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

12. Jeżeli uprzednio zgłoszone przez pracodawcę lub
zakładową organizację związkową, o której mowa w
ust. 7, zastrzeżenie co do liczebności danej
zakładowej organizacji związkowej okazało się
bezpodstawne, ponowne zgłoszenie przez te
podmioty zastrzeżenia co do liczebności tej samej
organizacji związkowej może nastąpid nie wcześniej
niż po upływie roku od dnia uprawomocnienia się
orzeczenia w sprawie ustalenia liczby członków tej

organizacji.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Rozdział 3a (reprezentatywna organizacja związkowa)
Art. 252. 1. Reprezentatywną ponadzakładową organizacją
związkową jest ponadzakładowa organizacja związkowa:
1) reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Społecznego lub
2) zrzeszająca co najmniej 15% ogółu osób wykonujących
pracę zarobkową objętych zakresem działania statutu, nie
mniej jednak niż 10 000 osób wykonujących pracę zarobkową,
lub
3) zrzeszająca największą liczbę osób wykonujących pracę
zarobkową, dla których ma byd zawarty określony
ponadzakładowy układ zbiorowy pracy.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

2. Ponadzakładowa organizacja związkowa, o której mowa w
ust. 1 pkt 2 i 3, występuje do Sądu Okręgowego w Warszawie z
wnioskiem o stwierdzenie reprezentatywności, zawierającym
informację o liczbie jej członków, który wydaje w tej sprawie
orzeczenie w terminie 30 dni od dnia złożenia wniosku, w
trybie przepisów ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks
postępowania cywilnego o postępowaniu nieprocesowym.
stępowaniu nieprocesowym.
3. W przypadku stwierdzenia reprezentatywności
ogólnokrajowej organizacji międzyzwiązkowej (konfederacji) z
mocy prawa stają się reprezentatywne, wchodzące w jej skład,
ogólnokrajowe związki zawodowe i zrzeszenia (federacje)
związków zawodowych.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art. 253 . 1. Reprezentatywną zakładową organizacją
związkową jest zakładowa organizacja związkowa:

1) będąca jednostką organizacyjną albo organizacją
członkowską ponadzakładowej organizacji związkowej
uznanej za reprezentatywną w rozumieniu ustawy o
Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszająca co najmniej
8% osób wykonujących pracę zarobkową
zatrudnionych u pracodawcy lub

2) zrzeszająca co najmniej 15% osób wykonujących pracę
zarobkową zatrudnionych u pracodawcy.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

2. Jeżeli żadna z zakładowych organizacji
związkowych nie spełnia wymogów, o których
mowa w ust. 1, reprezentatywną zakładową
organizacją związkową jest organizacja
zrzeszająca największą liczbę osób wykonujących
pracę zarobkową zatrudnionych u pracodawcy.

….
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

<6. Przy ustalaniu liczby osób wykonujących
pracę zarobkową zrzeszonych w zakładowej
organizacji związkowej, o której mowa w ust. 1
lub 2, uwzględnia się wyłącznie osoby
wykonujące pracę zarobkową należące do tej
organizacji przez okres co najmniej 6 miesięcy
przed przystąpieniem do

rokowao lub uzgodnieo.> ust. 6 w art. 253 wejdzie w życie z

dn. 23.08.2019 r. (Dz. U. z 2018
r. poz. 1608)
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art. 26. Do zakresu działania zakładowej organizacji związkowej należy 
w szczególności: 
1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach

pracowniczych w zakresie unormowanym w przepisach prawa
pracy oraz w indywidualnych sprawach osób wykonujących pracę
zarobkową w zakresie związanym z wykonywaniem tej pracy;

2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy lub organu samorządu
załogi w sprawach dotyczących zbiorowych interesów i praw osób
wykonujących pracę zarobkową;

3) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zakładzie pracy
przepisów prawa pracy, a w szczególności przepisów oraz zasad
bezpieczeostwa i higieny pracy;

4) kierowanie działalnością społecznej inspekcji pracy i
współdziałanie z paostwową inspekcją pracy;

5) zajmowanie się warunkami życia emerytów i rencistów.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art. 28. 1. Pracodawca jest obowiązany udzielid na wniosek zakładowej
organizacji związkowej informacji niezbędnych do prowadzenia
działalności związkowej, w szczególności informacji dotyczących:
1) warunków pracy i zasad wynagradzania;
2) działalności i sytuacji ekonomicznej pracodawcy związanych z

zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym zakresie zmian;
3) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz działao

mających na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia;
4) działao, które mogą powodowad istotne zmiany w organizacji

pracy lub podstawach zatrudnienia.

2. Pracodawca udziela zakładowej organizacji związkowej informacji, o
których mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art. 29. 1. W razie uzasadnionego podejrzenia, że w zakładzie pracy lub
w miejscu wyznaczonym przez pracodawcę do wykonywania pracy
zarobkowej występuje zagrożenie dla życia lub zdrowia osób, o których
mowa w art. 2 ust. 1 i 4 1 –6, zakładowa organizacja związkowa może
wystąpid do pracodawcy z wnioskiem o przeprowadzenie
odpowiednich badao, zawiadamiając o tym równocześnie właściwego
okręgowego inspektora pracy. Pracodawca jest obowiązany w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku zawiadomid zakładową organizację
związkową o swoim stanowisku. W razie przeprowadzenia badao,
pracodawca niezwłocznie, nie później niż w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wyników badao, udostępnia te wyniki każdej działającej u
niego zakładowej organizacji związkowej wraz z informacją o sposobie i
terminie usunięcia stwierdzonego zagrożenia.
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Zmiany w ustawie o związkach 
zawodowych

Art. 30. 1. Jeżeli u pracodawcy działa więcej niż jedna zakładowa organizacja
związkowa, każda z nich broni praw i reprezentuje interesy swoich członków.
2. Osoba wykonująca pracę zarobkową niezrzeszona w związku zawodowym
ma prawo do obrony swoich praw na zasadach dotyczących osób
wykonujących pracę zarobkową będących członkami związku, jeżeli wybrana
przez nią zakładowa organizacja związkowa wyrazi zgodę na obronę jej praw.
3. W indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, w których przepisy prawa
pracy zobowiązują pracodawcę w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. – Kodeks pracy do współdziałania z zakładową organizacją związkową,
przed podjęciem działania, pracodawca w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. – Kodeks pracy, jest obowiązany zwrócid się do tej organizacji
o informację o pracowniku korzystającym z jej obrony, zgodnie z ust. 1 i 2.
Nieudzielenie tej informacji w terminie 5 dni od dnia otrzymania przez
zakładową organizację związkową wniosku zwalnia pracodawcę w rozumieniu
art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy z obowiązku
współdziałania z zakładową organizacją związkową w sprawach dotyczących
tego pracownika.
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Dziękuję za uwagę.
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