Grudziadz, 19 listopada 2015 r.

Pan
Mariusz Btaszczak

Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji

Dziatajagc w interesie policjantow garnizonéw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,

tédzkiego, matopolskiego, warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego zwracamy sie

z wnioskiem o podjecie dziatan zmierzajgcych do:

1.

3.

4.

zmiany rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2012 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie policjantéw (Dz.
U.z2012r. nr 0, poz. 448), polegajacej na zwiekszeniu tego wskaznika z 2,87 na 3,09;

zwiekszenia w przysztorocznym planie wydatkéw budzetowych srodkéw na pokrycie
wzrostu uposazen policjantéw poprzez zwiekszenie wskaznika wielokrotnosci kwoty
bazowej o wspodtczynnik 0,22 oraz na odmrozenie waloryzacji kwoty bazowej,
ksztattujgcej przecietne uposazenie policjantéw;

zwiekszenia w przysztorocznym planie wydatkéw budzetowych $rodkéw
przeznaczonych na funkcjonowanie Policji do poziomu umozliwiajgcego zapetnienie
sztucznie utrzymywanych wakatéw oraz prawidtowq realizacje zadan natozonych na
te instytucje;

wprowadzenia programu modernizacji Policji na lata 2016 — 2019 uwzgledniajgcego
wzrost uposazen policjantéow oraz wynagrodzen pracownikéw Policji, zgodnie
z zatozeniami przedstawionymi przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w dokumencie z marca
2015r.

UZASADNIENIE

Szanowny Panie Ministrze, skala problemu, na ktérg ztozyt sie wieloletni okres

zaniedban jest na tyle znaczaca, iz nie ma szans, aby naprawi¢ wszystko w jeden rok,
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zwtaszcza ze pojawiajg sie coraz to nowsze zagrozenia a w $lad za nimi dodatkowe zadania
dla Policji. Cieszymy sie mimo wszystko, ze ugrupowanie, ktore Pan reprezentuje zdaje sobie
sprawe z sytuacji w jakiej obecnie znajduje sie Policja a takze polscy policjanci i pracownicy
cywilni. Zywimy nadzieje, iz przygotowany przez Pana Partie projekt modernizacji Policji na
lata 2016 — 2019 juz wkrétce trafi na Sciezke legislacji i stanie sie faktem. Majgc te
Swiadomos¢ ograniczamy sie w niniejszym wniosku jedynie do spraw wyjgtkowo pilnych,
ktdre wymagajg natychmiastowego dziatania i ktére powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie
jeszcze w przysztorocznym Budzecie Panstwa. Uwazamy bowiem, ze zabezpieczenie Policji
przed dalszym regresem a zwyktych policjantéw i pracownikéw cywilnych oraz ich rodziny
przed coraz dotkliwszym ubdstwem jest zadaniem z ktérym zwlekac juz dtuzej po prostu sie
nie da.

Poddany opiniowaniu projekt rozporzadzenia Rady Ministréw, opatrzony datg
6 pazdziernika 2015 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecietne
uposazenie policjantéw nie jest absolutnie tym, na co czeka Policja i cate nasze $rodowisko.
Przedstawiony tam wzrost uposazen jest bowiem zbyt znikomy, aby wptyngé¢ na poprawe
dramatycznej sytuacji ekonomicznej policjantéw i ich rodzin. Policjanci doskonale pamietajg,
jak brzmiato zobowigzanie poprzedniego Rzgdu — niezaleznie kto go tworzyt, Rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej — i czym byto ono uwarunkowane. Owczesny Premier zapewniat, ze
»polska Armia i polska Policja bedg pod szczegdlng opieka, takze finansowga”. Podkreslajac,
iz ,przygniatajgca wiekszos¢ policjantdw i zotnierzy zarabia za mato”, juz wtedy miat
Swiadomos¢ biedy panujgcej wsrdéd policjantéw i zapowiadat podwyzki w potowie roku 2012
i — ,jesli warunki na to pozwolg — w podobnym, moze troche mniejszym wymiarze, pod
koniec kadenc;ji”, czyli w roku 2015 (patrz, D. Tusk, exposé, 18 listopada 2011 r., s. 18).”

Pomimo, iz od tamtej pory sytuacja finanséw publicznych ulegta wyraznej poprawie
i nie ma dzi§ mowy o kryzysie, na co nieomylnie wskazuje zdjecie z Polski procedury
nadmiernego deficytu natozonej przez Rade UE w 2009 r., obietnica ztozona stuzbom
mundurowym zostata arogancko zignorowana. Biorgc pod uwage trzystuztotowa regulacje
z lipca 2012 r., przy réwnoczesnym utrzymaniu zamrozenia uposazen, skutek byt na tyle
mato znaczacy, iz trudno to traktowac nawet jako rekompensate! Ustalona bowiem w roku
2009 kwota bazowa dla Policji (1523,29) pozostaje na tym samym poziomie do dnia
dzisiejszego. Szescioletni okres jej zamrozenia spowodowat obnizenie realnego poziomu
uposazen policjantow o ponad 20%., czyli na duzo wyzszym poziomie niz trzystuztotowa
regulacja, na potrzeby propagandy dwczesnego Rzadu szumnie nazywana ,, podwyzka”. Tak
wiec poprzedni Rzad nie tylko nie dotrzymat swoich zobowigzan, ale nie zamierzat odmrozié
uposazen nawet w przysztym roku, mimo iz w Swietle ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., nr 0, poz. 885 ze zm.), utrzymywanie waloryzacji
wynagrodzedn w PSB na poziomie zerowym jest w obecnej sytuacji gospodarczo-
ekonomicznej pozbawione obiektywnych podstaw. Taki poglad wyrazito m.in. Forum
Zwigzkéw Zawodowych w opinii do przysztorocznego projektu ustawy budzetowej, bazujgc
na danych zawartych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie ogloszenia kwot,
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o ktérych mowa w art. 38 cytowanej wyzej ustawy (M.P. nr 42, poz. 464). Z przeprowadzonej
tam analizy wynika, ze relacja kwoty dtugu publicznego do PKB wyniosta 47,8%, co wskazuje,
Ze nie zaistniaty przestanki wejscia w drugi prog ostroznosciowy (wynoszacy 55%), czyli — jak
wspomniano — utrzymanie ,zamrozenia” wynagrodzen w roku 2016 pozbawione jest
podstaw.

Realnego spadku wartosci uposazen policjantdw na pewno nie zrekompensuje
zapowiedz, ktorej stuzy¢ ma zmiana rozporzadzenia Rady Ministrw w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, poniewaz zaproponowany wzrost wskaznika (o 0,13
punktow) jest absolutnie niewystarczajacy. O minimalnej rekompensacie i zahamowaniu
dalszej degradacji uposazen policjantéw bedzie mozna méwi¢ dopiero wowczas, gdy Pan
Minister zdecyduje sie na wzrost wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej o 0,22 punktéw
i na jednoczesne odmrozenie waloryzacji kwoty bazowej w roku przysztym.

Kolejnym problemem, ktérym resort Spraw Wewnetrznych i Administracji powinien
sie zajgé w kontekscie autopoprawki do przysztorocznego budzetu jest duza liczba wakatow
utrzymywanych po to, aby réwnowazy¢ zbyt niskie naktady na funkcjonowanie Policji. Jakby
tego byto mato, od poczatku biezgcego roku, ,zaoszczedzone” na wakatach $rodki staty sie
zrodtem finansowania dodatkéw z tytutu diugoletniej stuzby. Wyszto wiec na to, ze policjanci
sami bedg finansowac sobie sktadniki uposazenia! Najgorsze jest jednak to, ze kierownictwo
resortu Spraw Wewnetrznych oraz Policji nie zwraca uwagi na konsekwencje tego zjawiska.
Zjawiska tak samo patologicznego co i demoralizujgcego, za ktére dostownie i w przenosni
ptacg przecigzeni obowigzkami policjanci. | tu nie tylko chodzi o ich zdrowie, ale takze
o efektywno$¢, majacg coraz wyrazniejsze odzwierciedlenie w pogarszajgcych sie miernikach
pracy Policji.

Szanowny Panie Ministrze, kierujgc sie zywotnym interesem policjantéw i zarazem
troska o sprawnos¢ instytucji w ktérej mamy zaszczyt petnic stuzbe, w momencie kiedy rzady
krajow wspdlnoty europejskiej podejmujg decyzje o zwiekszeniu liczebnosci formacji
policyjnych, w obliczu rosngcego zagrozenia terroryzmem, my zabiegamy jedynie
o likwidacje sztucznie utrzymywanych wakatéw. Robimy to po to, aby Rzad — utwierdzajac
Polakéw w poczuciu bezpieczenstwa — nie musiat jak do niedawna ,,zaklinaé rzeczywistosci”,
tylko miat pod rekg sprawnie dziatajgce instytucje: miat w dyspozycji odpowiednig liczbe
policjantéw gotowych ponies¢ najwieksze ryzyko w obronie bezpieczenstwa obywateli.
Przecigzeni obowigzkami policjanci, ktorym doskwiera pospolita bieda jakos niespecjalnie
wpasujg w europejskie standardy. Polska, chcagc powaznie mysle¢ o stawianiu czota nowym
niebezpieczenstwom, musi powaznie myslec¢ takze o swoich policjantach!

Czynnik ludzki, to — jak juz wspomniano — jednak nie wszystko. Niedoszacowanie
budzetu Policji powoduje niewydolnos¢ tej instytucji w kilku jeszcze innych bardzo waznych
aspektach. | chociaz naprawa istniejgcej sytuacji domaga sie kompleksowego programu
modernizacji, na wzér tego, ktory przyjeto 12 stycznia 2007 r., a do ktérego ugrupowanie
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Pana Ministra zrobito juz pierwsze przymiarki, istniejg obszary, gdzie dodatkowe pienigdze
muszg trafi¢ juz w przysztym roku. Skala niedoszacowania budzetu Policji jest na tyle
znaczaca, ze kierownictwo Policji sugerowato komendantom wojewddzkim przesuniecie na
przyszty rok zobowigzan z tytutu podatku od grudniowych uposazen policjantéw. Wedtug
szacunkéw Komendy Gtéwnej Policji, ,,rolowanie” zobowigzan miato zapewnic¢ blisko 72 min
zt i doraznie zaspokoi¢ potrzeby w zakresie wydatkédw rzeczowych. Na skutek powaznego
niedoszacowania biezgcego budzetu Policji, w niektorych garnizonach pojawity sie problemy
z ptynnoscig wyptaty niektorych swiadczen ustawowych dla policjantéw, takich jak np. zwrot
kosztédw za dojazdy do stuzby. Spora liczba garnizonéw boryka sie oprdécz tego z brakiem
pieniedzy nawet na paliwo do radiowozdow, na zakup czesci zamiennych, na
przeprowadzenie niezbednych remontéw lub nawet wykonanie nakazéow Panstwowej
Inspekcji Pracy. Biezagcy budzet Policji nie przewiduje tez zadnych dodatkowych srodkéw
zwigzanych bezposrednio ze zmiang Kodeksu postepowania karnego albo ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii. Po ostatnich nowelizacjach, Policja obcigzano szeregiem
dodatkowych zadan. Wiekszo$¢ z nich znaczaco zwiekszyta pewng kategorie wydatkéw.
W $lad np. za dodatkowymi uprawnieniami uczestnikdw postepowania karnego
zwielokrotnito sie zapotrzebowanie na materiaty biurowe, poczynajagc od papieru czy
toneréw, a na sprzecie kserograficznym konczac. Znaczaco wzrosta takze ilos¢
korespondencji pocztowej a takze ekspertyz biegtych powotywanych przez Policje. W $lad za
nowelizacjg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. nr
0, poz. 124. ze zm.) wzrosty wydatki na zakup wzorcédw substancji zabronionych
wykorzystywanych w badaniach prowadzonych przez laboratoria kryminalistyczne.
Przytoczone przyktady wziety sie stad, ze w ocenie skutkdw nowych regulacji prawnych
(OSR), projektodawcy btednie oszacowali skutki budzetowe albo w ogdle ich nie dostrzegli.

Biezgce ktopoty budzetowe Policji bedg niestety miaty swdj cigg dalszy réwniez
w przysztym roku, poniewaz naktady na Policje w roku 2016 nie tylko nie wzrosty, ale nawet
w niektdérych pozycjach znaczgco zmalaty. Jezeli zapowiadana przez Rzad Pani Beaty Szydfo
autopoprawka do przysztorocznego Budzetu Panstwa nie uwzgledni rzeczywistych potrzeb
Policji, problem biezgcego roku bedzie niczym w pordwnaniu do tego, co Policje moze
spotka¢ w roku 2016. Warto wymieni¢ chociazby takie przedsiewziecia, jak Swiatowe Dni
Mtodziezy i wizyte Ojca Swietego, jasnogdrskie obchody 1050-lecia Chrztu Polski czy szczyt
NATO. Niemal w identyczny sposdb na temat bezpieczenstwa wewnetrznego wypowiedziato
sie Forum Zwigzkéw Zawodowych w cytowanej juz opinii do Budzetu Paristwa na rok 2016
(patrz. zat. L.dz. FZZ VIl 136/18/09/15, s. 8 — 11). Tak wiec sytuacja, w jakiej znalazta sie
dzisiaj polska Policja w zestawieniu ze stowami Pani Poset Ewy Kopacz, recenzujgcej exposé
Pani Premier Beaty Szydto, o tym ze poprzedni Rzad pozostawia polskie instytucje w dobrej
kondycji, brzmi naprawde groteskowo.

Pozostawiajgc jednak polityke dla politykéw, zwracamy uwage, ze oprocz
zabezpieczenia odpowiednich srodkéw w przysztorocznym budzecie Policji, systemowym
rozwigzaniem problemu mogtaby by¢ zmiana sposobu naliczania naktadéw na Policje. Budzet
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Policji, w naszej ocenie powinien by¢ konstruowany wedtug mechanizmu odnoszgcego sie
do Armii, czyli proporcjonalnie do PKB. Bez tego nie wyobrazamy sobie trwatego rozwoju tej
instytucji i uniezaleznienia jej od politykow, ktérzy o sprawach istotnych dla bezpieczeristwa
publicznego nie posiadajg zielonego pojecia. Liczymy, ze podzieli Pan nasze poglady
i podejmie dziatania, na ktdre od lat czeka srodowisko stuzb mundurowych.
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Podpisy:

ZW w Bydgoszczy, Jarostaw Hermanski

] ZW w Zielonej Gorze, Robert Bielecki

J ZW w todzi, Zbigniew Jagietto

) ZW w Krakowie, Janusz tabuz

J ZW w Olsztynie, Stawomir Koniuszy

o ZW w Poznaniu, Andrzej Szary
Zataczniki:

1. kopia opinii FZZ z dn. 18.09.2015 r., L.dz. FZZ VIIl 136/18/09/15;
2. kserokopia dokumentu z marca 2015 r. pt. ,Potrzeby w zakresie wydatkéw zwigzanych z
modernizacjg stuzb Policji w latach 2016 — 2019., przestany w policjantom w imieniu PiS.
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