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JAROSLAW ZIELINSKI

Wiceprzewodniczacy sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych,
Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji
w rzadzie Premiera Jarostawa Kaczynskiego

DECYZJE RZADU DONALDA TUSKA
WOBEC SLUZB MUNDUROWYCH
GODZA W BEZPIECZENSTWO
PANSTWA 1 OBYWATELI

Bezpieczenstwo panstwa i obywateli uzaleznione jest w znacznym stopniu od kondycji i sprawnosci
formacji mundurowych. W okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci przestrzeganie prawa i porzadku pub-
licznego oraz bezpieczenstwo panstwa i obywateli byly jednym z rzeczywistych, a nie tylko deklarowa-
nych, priorytetow wiadzy panstwowej. W latach 2005-2007 w wyniku dziatan rzadu w sposéb wyrazny
i zdecydowany ulegto poprawie poczucie bezpieczestwa obywateli i wzrosty wszystkie wskazniki, ktory-
mi to bezpieczenstwo jest mierzone.

W styczniu 2007 roku z inicjatywy rzadu Prawa i Sprawiedliwosci Sejm V kadencji uchwalit ustawe
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu w latach 2007-2009", zgodnie z ktdrg w latach 2007-2009 czterem stuzbom mundurowym
podlegtym ministrowi spraw wewnetrznych i administracji przyznana zostata dodatkowa kwota 6 miliar-
déw 301 miliondw 58 tysiecy ztotych. Srodki te miaty by¢ przeznaczone - zgodnie z tytutem ustawy - na
przeprowadzenie procesu modernizacji wymienionych stuzb mundurowych, a wiec na zakup nowego
wyposazenia, sprzetu, srodkéw transportowych, uzbrojenia, remonty i inwestycje oraz podwyzki wyna-
grodzen funkcjonariuszy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem motywacyjnego systemu pfac.

W powszechnej ocenie kierownictwa i funkcjonariuszy stuzb mundurowych inicjatywy rzadu Prawa
i Sprawiedliwosci stanowity pierwsze od wielu lat realne dziatanie, ktdére stwarzato szanse na rzeczywiste
unowoczesnienie stuzb prawa i porzadku publicznego oraz poprawe ich kondycji i sprawnosci.

Po roku rzaddéw koalicji PO-PSL - w grudniu 2008 roku - w resorcie spraw wewnetrznych i administra-
¢ji (podobnie jak w innych dziedzinach) rzad Donalda Tuska dokonat tzw. cie¢ budzetowych na kwote
837 milionéw ztotych. W zwigzku z tym Policja otrzymata mniej o 540 miliondw ztotych niz wynikato to
z ustawy budzetowej na 2008 rok, Straz Graniczna o 132 miliony ztotych, Biuro Ochrony Rzadu o 10 mi-
lionoéw ztotych, Straz Pozarna o 10 miliondw ztotych. Powstate w wyniku tych brakéw zobowigzania ob-
cigzajg budzet 2009 roku. Ale jakby tego byto mato, na poczatku 2009 roku rzad Donalda Tuska dokonat
kolejnych, tym razem jeszcze wiekszych, cie¢ w budzecie Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Gra-
nicznej i Biura Ochrony Rzadu. Mimo swiezo uchwalonej ustawy budzetowej na 2009 rok, ktorej zatozenia
byty kwestionowane przez Prawo i Sprawiedliwos¢, a przy ktorych upierata sie Platforma Obywatelska, juz
5 marca 2009 roku podczas 37 posiedzenia Sejmu minister finanséw Jacek Vincent-Rostowski poinformo-
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wat, ze rzad w budzecie 2009 roku ograniczyt srodki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
o 1 miliard 215 milionéw 768 tysiecy ztotych.

taczna kwota ograniczen wydatkéw w tym resorcie z 2008 i 2009 roku wynosi 2 miliardy 52 miliony
768 tysiecy ztotych. Wydatki w 2009 roku beda mniejsze od kwot wynikajacych z ustawy budzetowej:
w Policji — 0 802.054 tys. ztotych, w Strazy Granicznej - o 138.064 tys. ztotych, w Panstwowej Strazy Pozar-
nej — 0 13.790 tys. ztotych, w BOR - 0 21.257 tys. ztotych.

Dokonywane przez rzad Donalda Tuska ciecia budzetowe oraz ograniczanie puli srodkéw przeznaczo-
nych dla Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz Biura Ochrony Rzadu skutkujg w spo-
séb nieuchronny redukcja zadan realizowanych przez stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywa-
teli i utrzymanie porzadku publicznego, tym samym godzac w podstawowe funkcje panstwa. Sytuacja ta
stwarza ogromne trudnosci w codziennym funkcjonowaniu stuzb mundurowych. Z jednostek terenowych
tych stuzb, zwtaszcza z komend wojewddzkich, miejskich i powiatowych Policji, wcigz otrzymujemy infor-
macje $wiadczace o tym, ze pieniedzy brakuje niemal na wszystko. Znane s, cho¢ ukrywane przez rzad,
dramatyczne wystapienia komendantoéw, skierowane do jednostek samorzadu terytorialnego z prosba
o przekazanie $rodkdw na biezace wydatki, w tym na zakup paliwa do samochodéw policyjnych. Konse-
kwencje takiego uzaleznienia Policji panstwowej od samorzadow w dtuzszej perspektywie moga okazac
sie powazne w skutkach.

Zmniejszenie wydatkéw budzetowych nie tylko stwarza powazne trudnosci w wypetnianiu przez te
formacje zadan biezacych, lecz réwniez uniemozliwia realizacje ustanowionego ustawg z 12 stycznia
2007 roku ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochro-
ny Rzadu w latach 2007-2009", a wiec zakup nowoczesnego sprzetu i wyposazenia, srodkdw transpor-
tu, uzbrojenia, realizacje remontéw i inwestycji, a takze stawia pod znakiem zapytania zagwaranto-
wane w przywotanej wyzej ustawie podwyzki wynagrodzen dla funkcjonariuszy. Zgodnie z t3 ustawg
w latach 2007-2009 faczna podwyzka wynagrodzen funkcjonariuszy stuzb mundurowych wynosi ponad
1000 ztotych na kazdy etat.

Srodki na modernizacje - zgodnie z informacjg przedstawiona przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji - zostang w 2009 roku zmniejszone: o 421 miliondw 978 tysiecy ztotych w Policji,
0 61 miliondw 855 tysiecy ztotych w Strazy Granicznej, 0 18 milionéw 757 tysiecy ztotych w Biurze Ochro-
ny Rzadu oraz 90 milionéw 905 tysiecy w Panstwowej Strazy Pozarnej. tacznie wiec z kwoty 6 miliar-
déw 301 milionéw 58 tysiecy ztotych nie bedzie wydatkowana w latach 2007-2009 kwota 593 milionéw
495 tysiecy ztotych na modernizacje stuz mundurowych.

Zapowiedz rzadu, ze srodki te zostang zaplanowane w budzecie 2010 roku, i wmawianie, ze nic sie
ztego nie stafo - bo program modernizacji zostanie zrealizowany, tyle tylko ze w terminie o rok dtuzszym
- jest przejawem hipokryzji rzadu Platformy Obywatelskiej. Formacje mundurowe wymagajg bowiem cig-
gtej modernizacji, zakupdw nowego sprzetu, wyposazenia i uzbrojenia, nowych inwestycji i remontdw,
a takze dalszych podwyzek ptac dla funkcjonariuszy. Dlatego tez Prawo i Sprawiedliwos¢ planowato, ze po
zrealizowaniu programu modernizacji z lat 2007-2009 i jego ocenie zostanie uchwalony w drodze ustawy
sejmowej program modernizacji stuzb mundurowych na kolejne lata z nowa dodatkowa kwotg srodkéw
budzetowych. Plan ten ze strony Prawa i Sprawiedliwosci jest nadal aktualny, chociaz zachwianie jego
edycji, spowodowane szkodliwymi decyzjami rzagdu PO-PSL, stwarza w tej dziedzinie powazne problemy.

Przy tych wszystkich trudnosciach i zagrozeniach spowodowanych nieudolnoscig rzadu Donalda Tu-
ska minister spraw wewnetrznych i administracji zapowiedziat odebranie dotychczasowych uprawnien
emerytalnych funkcjonariuszom, co wzbudzito uzasadnione protesty i wywotato niepokéj w stuzbach
mundurowych, grozac ich destabilizacja. Pojawity sie zapowiedzi masowych zwolnien i przejscia na eme-
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ryture znacznej liczby funkcjonariuszy zgodnie z zasadami obecnego systemu emerytalnego. W protescie
przeciwko zapowiadanym zmianom odbyty sie duze manifestacje w Krakowie i Poznaniu. Premier Tusk
i minister Schetyna chca odebra¢ formacjom mundurowym, jako kolejnej juz grupie spotecznej, upraw-
nienia emerytalne, ktore stanowity dotychczas jedng z motywacji do podejmowania trudnej, a czesto nie-
bezpiecznej stuzby. Minister odpowiedzialny za bezpieczenstwo, podwazajacy podstawy swojego resor-
tu, dezorganizujacy prace stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli, minister, ktéry odbiera
nabyte prawa, nie gwarantujac nic w zamian, godzi w bezpieczenstwo Polakéw. Na poczatku 2008 roku
ten sam minister Grzegorz Schetyna nie potrafit nawet racjonalnie i sprawiedliwie podzieli¢ pieniedzy,
ktdre pozostawit rzad Prawa i Sprawiedliwosci. Pamietamy protesty policjantéw z tego okresu i przesytane
ministrowi widelce.

31 stycznia 2009 roku podczas Kongresu Prawa i Sprawiedliwosci w Krakowie méwitem, ze nie ma i nie
bedzie zgody Prawa i Sprawiedliwosci, by oszczedza¢ na bezpieczenstwie, nawet w warunkach kryzysu,
poniewaz koszty takich decyzji beda wieksze niz $rodki, ktdre zostang zaoszczedzone. Dzisiaj chce to bar-
dzo wyraznie podkresli¢ raz jeszcze. Policjanci, strazacy, funkcjonariusze Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Stuzby Wieziennej, zawodowi zotnierze Wojska Polskiego muszg mie¢ gwarancje, ze panstwo, kto-
remu stuza, dotrzymuje zawartych z nimi umow, wypetnia gwarancje i obietnice deklarowane przy wste-
powaniu do stuzby oraz zapewnia stabilne warunki tej trudnej pracy i nalezne swiadczenia emerytalne po
jej wypetnieniu. Wszelkie zmiany tych zasad moga by¢ dokonywane tylko w drodze umowy spotecznej
i musza sie wigzac z wyrazna podwyzka wynagrodzen.

Pod wptywem zdecydowanych protestéw i oczywistych argumentéw przeciwko zapowiadanym za-
miarom zmian w systemie emerytalnym funkcjonariuszy, podnoszonym przez nich samych, a takze przez
opozycje, w tym zwiaszcza Prawo i Sprawiedliwo$¢, rzad Donalda Tuska wycofat sie z niektérych zato-
zen tzw. reformy emerytalnej. Kolejna ich wersja, ogtoszona na konferencji prasowej, bez sprecyzowane-
go projektu ustawy, wywotata nowg fale protestéw. Trudno w sposéb powazny dyskutowac o projekcie
zmian, o ktérym duzo sie moéwi i ktéry wywotuje duzy niepokoj, a ktérego tak naprawde nie ma. W zwiaz-
ku z tg szkodliwg sytuacja, kiedy rzad jeszcze nic konkretnego nie zaproponowat, a juz swoimi nieodpo-
wiedzialnymi dziataniami spowodowat duze straty, postowie Prawa i Sprawiedliwosci zazadali przedsta-
wienia projektu komisjom sejmowym Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka. Na pofgczonym posiedzeniu tych komisji w dniu 16 kwietnia 2009 roku rzad obnazyt w peni
swoja niekompetencje. Mysle, ze do historii przejdzie to kuriozalne dziatanie wtadzy publicznej, polegaja-
ce na famaniu wszelkich zasad odpowiedzialnego stanowienia prawa w demokratycznym panstwie. Ak-
tualnie stan rzeczy jest taki: rzad spowodowat swoimi zapowiedziami niepokdj i chaos, wywotat protesty
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, nie przedstawiajac przy tym konkret-
nego projektu zmian i manipulujac informacjami na temat etapu prac nad tym problemem. Podkresli¢
nalezy, ze ogtaszane przez rzad Donalda Tuska zamiary, zwigzane z odebraniem uprawnier emerytalnych
funkcjonariuszom stuzb mundurowych, nie przyniosg w najblizszych latach zadnych oszczednosci budze-
towych.

Najgorsze w tym wszystkim jest to, ze skutkiem tych nieodpowiedzialnych i szkodliwych dziatan rzadu
PO-PSL jest obnizenie poziomu bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Dowodza tego ostatnie dane staty-
styczne i wskazniki poczucia bezpieczenstwa.
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W SYSTEMIE EMERYTALNYM
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Przewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych,
Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantow

SZKODLIWA REFORMA
SYSTEMU EMERYTUR MUNDUROWYCH

=

Zamieszanie wokot ustawy emerytalnej dla stuzb mundurowych rozpoczeto sie w grudniu 2008 roku
od wypowiedzi wicepremiera, ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny, ktéry
ogtosit w mediach plan wydtuzenia od 1 stycznia 2010 roku do 20 lub 25 lat okresu uprawniajacego do
tzw. czastkowej emerytury. Obradujacy w dniach 15-16 grudnia V Zjazd Sprawozdawczo-Wyborczy NSZZ
Policjantow uznat wypowiedz wicepremiera za,,postepowanie nieprzemyslane i wrecz szkodliwe’, mogace
,doprowadzi¢ do masowych odejs¢ funkcjonariuszy ze stuzby oraz zdestabilizowac sytuacje w formacjach
mundurowych podlegtych MSWiA”". Juz wéwczas zapowiadano tez protesty w postaci pikiet i manifesta-
cji. Takie samo stanowisko w kwestii proponowanych zmian zajeta w grudniu ubiegtego roku Federacja
Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych.

Po wspomnianej wypowiedzi wicepremiera Schetyny sprawa reformy systemu emerytalnego dla stuzb
mundurowych na pewien czas przycichta, by ponownie da¢ o sobie zna¢ 30 stycznia 2009 roku. Wow-
czas szef Gabinetu Politycznego MSWIA przestat do przewodniczacych central NSZZ Policjantow, NSZZ
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa i Zwigzku Zawodowego Strazakow
,Florian” zatozenia projektu ustawy o emeryturach i rentach dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Na
przedtozenie uwag do zatozen dano zwigzkom zawodowym... niecaty tydzien. Zwotane 30 stycznia 2009
roku w trybie pilnym Prezydium Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantéw opracowato plan dziatania Zwigz-
ku, zmierzajacy do niedopuszczenia do wprowadzenia w zycie nowej ustawy emerytalnej. W planie tym
zawarto miedzy innymi takie przedsiewziecia, jak organizowanie spotkan otwartych we wszystkich jed-
nostkach organizacyjnych Policji, spotkania z parlamentarzystami, badania ankietowe wsréd policjantéw,
wspdlne dziatania w ramach Federacji Zwiazkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych, wydanie specjalne-
go numeru ,Zwigzkowego Przegladu Policyjnego’, poswieconego obecnej sytuacji i nastrojom w naszym
srodowisku, cykliczne organizowanie pikiet stuzb mundurowych w terminach koordynowanych przez ZG
NSZZ Policjantéw i Federacje Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych oraz Krajowa Sekcje Pozar-
nictwa NSZZ ,Solidarno$¢”. Przypomne tu, ze w pierwszej wersji zatozen projektu ustawy o emeryturach
i rentach dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych przewidywano, ze nabycie przez funkcjonariusza prawa
do petnego $wiadczenia emerytalnego nastapi po osiagnieciu wieku emerytalnego 55 lat zycia (jedna-
kowego dla kobiet i mezczyzn), przy jednoczesnym posiadaniu wymaganego stazu 25 lat pozostawania
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w stuzbie. Prawo do $wiadczen z nowego systemu miato przystugiwac funkcjonariuszom przyjetym do
stuzby po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 roku, niezaleznie od daty urodzenia (tj. funkcjonariuszom
niebedacym w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 roku).

Przedstawienie zatozen, w sposéb ewidentny naruszajacych prawa nabyte funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych, wywotato ostra reakcje zwigzkéw zawodowych i catego srodowiska stuzb mundurowych oraz
zohnierzy zawodowych. 11 lutego 2009 roku Zarzad Gtéwny NSZZ Policjantéw jednogto$nie postanowit
o0 zorganizowaniu pikiet protestacyjnych w Gdansku i Krakowie. Pikiety te odbyly sie 19 lutego z udzia-
tem ponad osmiu tysiecy policjantéw i innych funkcjonariuszy stuzb mundurowych. W trakcie pikiet na
rece wojewodow pomorskiego i matopolskiego przekazano petycje do prezesa Rady Ministrow Donalda
Tuska, w ktorej zwigzki zawodowe wyrazity stanowczy sprzeciw wobec zmiany obecnego systemu eme-
rytalnego stuzb mundurowych, przypominajac, ze jest on wynikiem kompromisu zawartego z Rzadem RP
w 1994 roku. Planowane zmiany uznano za szkodzace w oczywisty sposéb interesowi Panstwa i jego oby-
wateli. W imieniu catego $rodowiska funkcjonariuszy stuzb mundurowych zwiazki zawodowe apelowaty
do premiera o przemyslane i odpowiedzialne decyzje oraz o wstrzymanie sie ze zmianami systemu eme-
rytalnego stuzb mundurowych w dobrze rozumianym interesie spotecznym. Formalng opinie do zatozen
Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych i Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,Solidarnos¢”
przedstawity 27 lutego, odrzucajac je w catosci przede wszystkim z powodu naruszenia praw nabytych
funkcjonariuszy.

Wspomniane stanowisko oraz wielotysieczne protesty uliczne staty sie przyczyng powstania nowej
koncepcji zatozen projektu ustawy o emeryturach i rentach dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych, kté-
ra przedstawiono na konferencji prasowej w MSWiA 6 marca 2009 roku.

W koncepcji tej odstapiono od wieku emerytalnego 55 lat, pozostawiajac nadal okres 25 lat jako
uprawniajacy do czastkowej emerytury. Nowy system ma wedtug niej obejmowac obligatoryjnie funkcjo-
nariuszy, ktérzy przystapia po raz pierwszy do stuzby w Policji i innych stuzbach mundurowych od dnia
1 stycznia 2010 roku. W stosunku do funkcjonariuszy pozostajacych w tym dniu w stuzbie i posiadaja-
cych co najmniej 15 lat stazu w stuzbie maja zosta¢ zachowane w catosci obecnie obowiazujace przepisy
ustawy emerytalnej. Natomiast funkcjonariusze posiadajacy wowczas mniej niz 15 lat stazu w okresie 6
miesiecy od wejscia w zycie nowej ustawy mieliby prawo wyboru nowego lub starego systemu. W przy-
padku wyboru przez nich pozostania w starym systemie emerytalnym dotyczytyby ich jednak dwa istotne
ograniczenia:

1) podstawa wymiaru $wiadczenia bytoby srednie uposazenie z ostatnich 3 lat stuzby,
2) emerytura nie bytaby zwiekszana z tytutu orzeczenia inwalidztwa (w zwiazku ze stuzbg).

Uznajac wymienione ograniczenia réwniez jako naruszajace prawa nabyte funkcjonariuszy, Federacja
Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych i Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,Solidarnos¢” zorgani-
zowaty kolejng pikiete protestacyjnga, ktéra z udziatem okoto czterech tysiecy oséb odbyta sie w Poznaniu
w dniu 27 marca 2009 roku. 2 i 3 kwietnia Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych oraz
Zarzad Gtéwny NSZZ Policjantow przyjety apel do funkcjonariuszy, w ktérym w kontekscie zblizajacych
sie wyboréw do europarlamentu zwrdcity sie o wybér ,ludzi, dla ktérych stowa i sktadane deklaracje sg
wazne i nie przepadaja wraz ze spotami wyborczymi. Takich, ktorzy nie dzielg, a tacza, nie zmieniajg zda-
nia po dojsciu do wtadzy, a starajg sie dotrzymywac danego stowa”. Ostatnie stowa apelu brzmiga:,Czujcie
sie odpowiedzialni za los catego srodowiska stuzb mundurowych i oddajcie gtosy na tych, ktérzy rozumie-
ja Wasze poswiecenie i dbaja o bezpieczenstwo kraju”. Stowa te nadal zachowuja szczeg6lng aktualnosc.

Po to, by doprowadzi¢ do odstapienia od zamiarow reformy emerytalnej stuzb mundurowych, NSZZ
Policjantow i pozostate zwigzki zrzeszone w Federacji, a takze Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,Solidar-
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nos¢’, podejmowaty oprdcz protestéw ulicznych szereg innych dziatar. Dwukrotnie, w dniach 6 lutego
i 3 kwietnia 2009 roku, doszto do spotkan z szefem BBN Aleksandrem Szczygta. Przedstawiciele NSZZ Po-
liciantéw uczestniczyli w spotkaniu Prezydenta RP z,Solidarnoscia” regionu $lasko-dgbrowskiego. Zastep-
ca szefa Kancelarii Prezydenta RP Wtadystaw Stasiak spotkat sie z przedstawicielami stuzb mundurowych.
Doszto do spotkania prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego z przedstawicielami NSZZ Policjantéw. Niedaw-
no, 15 kwietnia, Federacja ZZ Stuzb Mundurowych spotkata sie z Klubem Poselskim Lewica, ktory zadekla-
rowat poparcie nowej ustawy dla stuzb mundurowych wytgcznie w przypadku jej akceptacji przez zwiazki
zawodowe. Miaty miejsce liczne spotkania z parlamentarzystami na terenie poszczeg6lnych wojewddztw.
Sprawa propozycji zmian w emeryturach stuzb mundurowych byta przedmiotem obrad ZG Forum Zwiaz-
kow Zawodowych. Przedstawiciele NSZZ Policjantéw zabierali gtos w tej sprawie na posiedzeniach Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP, ostatnio 16 kwietnia 2009 roku.

Niestety, bardzo wiele do zyczenia pozostawiato i pozostawia postepowanie Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji. Wicepremier Grzegorz Schetyna w ciagu catego dtugiego okresu od grudnia
2008 roku tylko raz spotkat sie z przedstawicielami mundurowych zwigzkéw zawodowych zrzeszonych
w Forum Zwiazkéw Zawodowych w dniu 23 marca 2009 roku, obiecujac wtedy, ze szybko powstanie ze-
spot, ktory zajmie sie reforma emerytur. Dopiero pod naciskiem zwigzkéw zawodowych zesp6t ten praw-
dopodobnie rozpocznie wkrétce swoje prace. Jednak jak na razie oficjalne stanowisko MSWIA w petni
odzwierciedla koncepcje zatozeA” z marca, proponujac dla nowo przyjetych 25 lat jako okres uprawniaja-
cy do czastkowej emerytury oraz utrzymanie nieuzasadnionych ograniczen (Srednia z 3 lat oraz niemoz-
liwos¢ wzrostu emerytury z tytutu inwalidztwa zwigzanego ze stuzba) dla tych funkcjonariuszy, ktérzy
w chwili wejscia w zycie nowej ustawy bedg mieli mniej niz 15 lat stuzby i wybiorg stary system. Nie ma
i nie bedzie na to zgody zwigzkéw zawodowych.

Jezeli chodzi o NSZZ Policjantéw, zgodnie z uchwatg Zarzadu Gtéwnego z 2 kwietnia 2009 roku do-
puszczamy mozliwos$¢ wydtuzenia minimalnego okresu uprawniajgcego do czastkowej emerytury z 15 do
20 lat, jednak wytacznie dla policjantéw nowo przyjmowanych do stuzby po 1 stycznia 2010 roku. Po to,
by rzeczywiscie zacheci¢ policjantow do dtuzszego pozostawania w stuzbie, proponujemy wprowadzenie
progresywnej wystugi lat (co najmniej 1% za kazdy rok stuzby powyzej 20 lat) oraz zwiekszenie maksymal-
nej podstawy wymiaru emerytury do 100%. Uwazamy, ze nalezy zaprzesta¢ zwalniania ze stuzby funkcjo-
nariuszy z 30-letnig wystuga (na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji; przypomne tu, ze w mysl
tego przepisu do wystugi zalicza sie réwniez okres pracy przed podjeciem stuzby w Policji). Opowiadamy
sie za kontynuacja programu wzrostu ptac policjantéw i innych funkcjonariuszy stuzb mundurowych w la-
tach 2010-2012.

Obecnie obowiazujaca ustawa emerytalna dla stuzb mundurowych jest przez nie akceptowana.

Nie jest ona reliktem komunizmu, gdyz zostata uchwalona w 1994 roku i bezposrednio nawigzywata do
okresu miedzywojennego. Zawarte w niej uprawnienia wynikaja ze swiadomosci zagrozen, jakie niesie ze
sobg wykonywanie zawodu policjanta, strazaka, straznika granicznego czy funkcjonariusza stuzby wiezien-
nej, wigzace sie nawet z narazeniem zycia. Méwimy: stuzba, a nie praca, gdyz wykonywanie tych zawodéw
wigze sie z szeregiem ograniczen dotyczacych praw obywatelskich (funkcjonariusze nie moga by¢ cztonka-
mi partii politycznych), a nawet zycia prywatnego (wymog petnej dyspozycyjnosci, stuzba w dni swigtecz-
ne). Pamietajmy, ze prawo nie dziata wstecz i szanujmy prawa nabyte. Wszyscy pracujacy obecnie funkcjona-
riusze zawarli z panstwem kontrakt, w ktorym miescity sie rdwniez okreslone uprawnienia emerytalne.

Nie wolno im dzisiaj odbierac tych uprawnien.

Nikomu nie wolno swiadomie narusza¢ Konstytucji RP, a prédba wprowadzenia w zycie niektérych
z proponowanych rozwigzan jest takim wtasnie naruszeniem. Mozna zastanowic sie nad wprowadzeniem
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progu 20 lat stuzby, uprawniajacego do czastkowej emerytury, ale wytgcznie dla funkcjonariuszy nowo
przyjmowanych.

Trzeba pamietac, ze sg liczne stanowiska, na ktorych przestuzenie tylko do 20 lat nie bedzie rzeczg fa-
twa; mysle tu miedzy innymi o policjantach z pionéw kryminalnych i innych wigzacych sie z duzym obcia-
zeniem i stresem, gdzie funkcjonariusze po 20 latach stuzby sg czesto wypaleni psychicznie i wyniszczeni
fizycznie.

Pamietajmy tez, ze przy obecnie obowiazujacych przepisach naprawde niewielu funkcjonariuszy od-
chodzi przestuzywszy 15 do 20 lat; wielu sposrdd nich ma zresztg za sobg pokazny staz pracy przed stuz-
ba, czego nie uwzgledniajg oficjalne statystyki MSWiA.

Pragniemy zauwazy¢, ze dotychczasowe protesty dowiodty naszej jednosci, sity i determinacji. Zagdamy
respektowania zasad dialogu spotecznego i wprowadzania zmian wyfgcznie w porozumieniu ze zwigz-
kami zawodowymi reprezentujgcymi wielotysieczng rzesze funkcjonariuszy. Tylko taki tryb moze zostac
zaakceptowany, gdyz chodzi bezposrednio o bezpieczenstwo publiczne i powszechne, a takze osobiste
bezpieczenstwo kazdego z nas.
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WIESLAW BUDAK

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantow

AKTUALNA SYTUACJA POLSKIEJ POLICJI

+Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli” méwi art.1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Role naszego Panstwa w zakresie bezpieczenstwa jego obywateli okredla art. 5
tego najwyzszego aktu prawnego. Czymze jest to prawo, a zarazem powinnos¢ Panstwa? To gwarancja
ochrony zycia, zdrowia, wtasnosci, spokoju w miejscu zamieszkania, na ulicy, osiedlu, stadionie, w parku
- w kazdym miejscu publicznym; to gwarancja poszanowania prawa stanowionego dla dobra panistwa,
a panstwo to nie tylko jego instytucje, ale przede wszystkim jego obywatele. Role straznika dajacego
w imieniu panstwa te rekojmie spokoju i bezpieczenstwa petni Policja. To instytucja, ktéra - jak stanowi
ustawa - jest ,umundurowang i uzbrojong formacja, stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego”.

Okreslajac w aktach prawnych sens tworzenia i zadania Policji, organy wtadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej wziety na siebie obowigzek zapewnienia tej formacji odpowiednich warunkéw do prawidtowe-
go i oczekiwanego przez obywateli funkcjonowania. Polegac to powinno na tworzeniu aktéw prawnych,
umozliwiajacych realizacje zatozonych zadan i zapewnienie srodkéw finansowych na poziomie gwaran-
tujgcym prawidtowe jej funkcjonowanie i staty dynamiczny rozwdj. Jednak polska Policja, od poczatku
swego powstania w roku 1990, prébuje bezskutecznie dogoni¢, gtéwnie pod wzgledem wyposazenia
w sprzet i $rodki, uciekajacg Europe. Poziom zacofania stat sie szczegdlnie widoczny po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej. Przestarzata bron, sprzet tacznosci, srodki transportu, umundurowanie itd. wymagaty
szybkiej wymiany. Jednak kolejne budzety Policji byty bardzo napiete. Przez ostatnie lata biezace funkcjo-
nowanie Policji byto mozliwe tylko dzieki przesuwaniu srodkéw pochodzacych z niepetnego zatrudnienia
na wydatki rzeczowe.

Nareszcie w roku 2006 pojawit sie projekt, a 12 stycznia 2007 roku zostata przyjeta przez Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej ustawa o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, SG, PSP i BOR w latach
2007-2009". Kwoty przeznaczone w poszczegolnych latach na realizacje programu gwarantowaty zmo-
dernizowanie stuzb ujetych w ustawie i mozliwos¢ dopasowania do otaczajacych realiéw. Stworzono po
raz pierwszy mechanizm finansowania stuzb w perspektywie dtuzszej niz rok. Funkcjonariusze przyjeli
to rozwiazanie z radoscia i nadzieja. Niestety, po raz kolejny srogo sie zawiedli. Wlokace sie miesigcami
procedury przetargowe, blokowanie przez urzednikdéw dziatar ze strony Policji w celu zakupu sprzetu
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i ustug, okreslanie przez prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, co jest, a co nie jest istotnym zagroze-
niem panstwa, doprowadzito do sytuacji, ze Policja nie mogta w roku 2007 i 2008 zrealizowa¢ planowa-
nych zakupéw i przedsiewzie¢. Ponadto w roku 2008 budzet Policji na biezace funkcjonowanie (bez PMP)
zostat zmniejszony i znowu ratowano go poprzez przesuwanie srodkéw pochodzacych z niepetnego za-
trudnienia (wakaty) na wydatki rzeczowe (okoto 240 min zt). Na samo pokrycie (co bardzo bulwersowato
policjantow) kosztdw optat dzierzawy tacz i trakcji MSWIA przeznaczono z tych srodkéw 40 min zk Tak
byto do listopada 2008 roku. Jednak to, co stato sie w grudniu, to juz skandal. Policja nie otrzymata w tym
miesigcu zasilen finansowych na kwote 535,8 min zt, co spowodowato, ze zobowigzania w wysokosci 480
min zt (w tym 262 min z PMP) obciazyty budzet Policji na rok 2009. Tego, co stato sie w roku 2009, nikt nie
wyobrazat sobie nawet w najczarniejszych scenariuszach:

zakup ustug ttumaczy przysiegtych - ograniczenie o 76%,

zakup materiatéw papierniczych i urzadzen ksero - ograniczenie 0 21%,

zakup akcesoridw komputerowych, w tym programéw - ograniczenie 0 45%,

pozostate ustugi — ograniczenie o 54%.

Delegacje krajowe i zagraniczne:

delegacje krajowe - ograniczenie 0 89%,

delegacje zagraniczne (podrdzuja gtéwnie funkcjonariusze KGP) - ograniczenie o 9%.

Postepowania przygotowawcze: brak szczegétowych danych o skali ograniczen.

Osobowe fundusze nagrodowe i srodki z wakatow: bedg podlega¢ znacznym ograniczeniom - nie
udostepniono danych.

Inne swiadczenia pozaptacowe: beda podlegac przesunieciu w czasie, rozwaza sie likwidacje niektd-
rych z nich. Brak danych, o ile bedg przesuniete i ktére planuje sie zlikwidowac.

Sa to wysokosci ograniczen planowane w biezgcym funkcjonowaniu, wiadomo jednak, ze to nie
wszystko. Wszyscy doskonale wiemy, ze nie kupi sie nowych samochoddw i innych $rodkéw transpor-
tu, nie rozpocznie remontdw i inwestycji, nie bedzie nowej broni, radiostacji, komputeréw itp. sprzetu.
Policje ciggle sie zuboza, kaze sie jej oszczedza¢ dostownie na wszystkim, a jednoczesnie doktada nowe
zadania, $rubuje wskazniki, zada coraz lepszych wynikéw, kaze swiadczy¢ ustugi dla innych resortéw bez
rekompensaty poniesionych kosztow.

Jak dtugo tak ma by¢ i kto temu sprosta? Odpowiedz jest tylko jedna - Policjanci, jedyna ostoja tej
instytucji; wspaniali ludzie, ktérzy z poczucia misji wobec stabych i bezbronnych, zapalency i pasjonaci,
nawet w tej ponurej dla siebie rzeczywistosci stuza spoteczenstwu, jak moga najlepiej. Co ich spotyka
w zamian - ofiara z zycia 120 sposrdd nich, codziennie dziewieciu pada ofiarg naruszenia nietykalnosci
cielesnej, jeden jest atakowany przy uzyciu broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, a co trzeci dzien
policjant doznaje ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. To nie wszystko: za byle przewinienie, czasami ilu-
zoryczne, funkcjonariusze sg karani dyscyplinarnie, nie maja ochrony prawnej, prokuratura czesto zbyt
pochopnie stawia im zarzuty i wnioskuje o areszt. Tylko w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2008 roku
policjanci wypracowali 2 miliony 14 tysiecy nadgodzin, a za 1 milion 110 tysiecy nie dostali nawet godziny
wolnego. Wymiar ich stuzby jest requlowany wymiarem obowiazkdw, a ptatnych nadgodzin nie ma. Maja
jednak prawo do wypoczynku, ale nie wtedy, gdy wypoczywa reszta spoteczenstwa, bo wéwczas wypada
czas wzmozonej stuzby. W weekendy sa mecze i inne imprezy masowe, w Boze Narodzenie - pasterka,
w Wielkanoc - $migus-dyngus, w majowy weekend - akcja bezpieczny weekend, we Wszystkich Swietych
- akcja Znicz itd. itd. Ale dostajg rowniez prezenty, ostatni przed Swietami Bozego Narodzenia 2008 roku
- zapowiedz zmiany uprawnien emerytalnych. Przez cate $wieta byto o czym mysle¢ i rozmawiac z rodzi-
na. Dlatego jest ich coraz mniej, na dzien 1 marca brakowato ich 5123, teraz pewnie jeszcze wiecej. W tym
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i nastepnym roku beda musieli przeja¢ zadania Stuzby Kandydackiej, w ktorej nagle zabraknie okoto 2000
0s06b. Polacy jednak wierzg, ze policjanci sobie poradzj i dalej bedg ich ochraniaé. Kto$ przeciez powie-
dziat, ze ,dobrze zarabiajacy i wyposazeni policjanci bedg strzec naszego bezpieczenstwa” i na pewno
wiedziat, co moéwi. Nalezy mie¢ tylko nadzieje, ze tak bedzie. Po ostatnich dziataniach rzadzacych rysuje
sie jednak inny scenariusz: zbyt mato, w dodatku stabo wyszkolonych, sfrustrowanych, zmeczonych, Zle
wyposazonych i wynagradzanych policjantéw nie jest w stanie zapewni¢ nam bezpieczenstwa.

Budzet Policji, gtéwnie w wydatkach rzeczowych i inwestycjach, zostat obciety o kwote 802 min zt,
w tym 156 min z wakatéw, 403 min z PMP, 243 min z pozostatych. Wyraznie widac, ze w tych warunkach
finansowania polska Policja przez nastepne lata skazana zostata na siermiege, tatanie dziur i funkcjonowa-
nie na granicy zapasci. Szansa stworzona przez PMP zostata zaprzepaszczona i przepadta bezpowrotnie,
a w perspektywie jest rok 2012. Nasuwa sie réwniez pytanie, jak ta instytucja przetrwa rok 20097 Rok
2008 byt - pomimo ograniczen finansowych - rokiem najwyzszych wskaznikéw wzrostu wykrywalnosci
przestepstw, ograniczenia przestepczosci i wzrostu zaufania obywateli do Policji. Ztozyto sie na to wiele
czynnikdw: spadek bezrobocia, wzrost zamoznosci obywateli, masowe wyjazdy mtodych ludzi do pracy
do krajow UE; rowniez entuzjazm samych Policjantéw i zadowolenie z poprawiajacych sie uposazen, wa-
runkéw stuzby, zmniejszenia liczby wakatéw i nadziei na lepsze czasy. W roku 2009 to wszystko nie bedzie
miato miejsca. Polacy bedg uboze¢, bezrobocie masowo wzro$nie, mtodzi ludzie beda wracac z zagranicy.
Spowoduje to na pewno wzrost przestepczosci (zawsze sie tak dzieje, co pokazuje historia), wiec ostabia-
nie sprawnosci, sity i mobilnosci Policji w tych warunkach jest dziataniem skrajnie nieodpowiedzialnym.
Policja musi ograniczac koszty swojego funkcjonowania, co na pewno odbije sie na poziomie realizowania
przez nia zadan wskazanych w ustawie. Ponizej obszary, w ktérych Policja bedzie oszczedzaé (w stosunku
do wydatkdéw z roku 2008).

1. MATERIALY, WYPOSAZENIE | SPRZET:

materiaty administracyjno-biurowe - ograniczenie o 53%,

mapy i literatura - ograniczenie o 74 %,

materiaty pedne i smary - ograniczenie o0 10 %

opat, olej opatowy - ograniczenie 0 69%,

amunicja i materiaty wybuchowe - 0 10% ( 10 KWP nie wydato w 2008 roku ani ztotowki),
materiaty kwaterunkowe w tym sprzet i urzadzenia ppoz. — ograniczenie o 70 %,
$rodki fgcznosci - ograniczenie o 60%,

materiaty informatyki — ograniczenie 0 37 %,

materiaty uzbrojenia i techniki specjalnej - ograniczenie o 54%,
umundurowanie i srodki higieny osobistej - ograniczenie 0 49%,

materiaty do konserwacji i remontow nieruchomosci - ograniczenie o 42%,
srodki zywnosci - ograniczenie 0 37%,

sprzet informatyczny i tacznosci - ograniczenie o 70%,

sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej - ograniczenie 0 64 %,

sprzet gospodarczy - ograniczenie o 58%.

2. UstuGl:

zakup energii — ograniczenie o 14%,
zakup ustug remontowych - ograniczenie 0 55%,
zakup ustug zdrowotnych (badania okresowe itp.) - ograniczenie o 54%,
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ustugi pocztowe (wezwania itp.) - ograniczenie o 19%,

ustugi transportowe - ograniczenie 0 57%,

opfaty radiowo-telewizyjne - ograniczenie 0 39%,

montaz i instalacja urzadzen informatyki — ograniczenie o0 72%,
ustugi pralnicze - ograniczenie 0 49%,

ustugi w zakresie szkolenia (np. BHP) - ograniczenie o 83%,
ustugi w zakresie oswiaty — ograniczenie o 88%,

zakup dostepu do internetu - ograniczenie o 33 %,

zakup ustug telefonii stacjonarnej — ograniczenie o 28%.
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ROBERT OSMYCKI

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,Solidarnos¢”

OGOLNA ANALIZA SYTUACJI
W PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

Niniejsze opracowanie informuje o dwdch aspektach powodujacych zagrozenie stabilizacji w Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, pod katem finansowym i kadrowym, jakie wystepuja, czy tez bedg mogtly wy-
stapi¢, w najblizszych miesigcach. W niniejszym opracowaniu wyrazamy obawe o zachowanie sprawnego
dziatania jednej z najwazniejszych formacji strzegacych bezpieczenstwa powszechnego obywateli oraz
ich majatkow. Wskazujemy na czynniki, ktére moga spowodowac pogorszenie jakosci wykonywanych
dziatan ratowniczo-gasniczych. Nasza obawa uzasadniona jest faktem splotu co najmniej dwdch nega-
tywnych czynnikow wptywajacych demobilizujaco na strazakow, a przez to zmniejszajacych ich che¢ do
pozostania w stuzbie:

1. zmniejszenie srodkéw na wydatki rzeczowe (biezace), co powoduje wiele komplikacji w funkcjono-

waniu formacji,

2. medialne informacje o planach zmiany ustawy emerytalnej dla funkcjonariuszy, bez poinformowa-
nia o tym samych zainteresowanych w drodze dialogu spotecznego.

Ponadto na odczucia strazakow naktadaja sie co najmniej dwa inne istotne elementy, stanowigce

o atrakcyjnosci zawodu strazaka:

1. brak wiedzy o wielkosci planowanych przez obecny rzad podwyzek wynagrodzen w najblizszych
dwoch-trzech latach,

2. nierozwigzany problem nierekompensowanych nadgodzin petnionych stuzb; trzeba bowiem wie-
dzie¢, ze srednio kazdy strazak w systemie zmianowym przez piec tygodni w roku petni stuzbe za
darmo, poniewaz brakuje ponad 2000 etatéw, by méc oddac czas wolny w naturze, a wada prawna
w ustawie o Paristwowej Strazy Pozarnej nie pozwala na pfacenie rekompensaty finansowej.

Dlatego niniejszym opracowaniem zwracamy w sposdb szczegdlny uwage na sytuacje w Panstwowej
Strazy Pozarnej i na mogace wystapi¢ negatywne skutki polityki finansowo-kadrowej prowadzonej przez
obecnego wicepremiera, ministra spraw wewnetrznych i administracji, Grzegorza Schetyne.
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CZESC 1

OGRANICZENIE REALIZACJI USTAWY BUDZETOWEJ 2009 R. W CZESCI PANSTWOWA
STRAZ POZARNA WE WSZYSTKICH DZIALACH. SKUTKI GRANICZENIA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

,Na bezpieczenstwie nie tyle nie mozna, co nie wolno oszczedza¢” - takie stwierdzenie zostato za-
warte w wywiadzie w ,Przegladzie Pozarniczym” nr 2/2009, jakiego udzielit pan Grzegorz Dolniak, poset,
wiceprzewodniczacy Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej.

Z tym stwierdzeniem stanowczo nalezy sie zgodzi¢, a nastepnie przedstawi¢ obecng sytuacje finan-
sowg w Panstwowej Strazy Pozarnej. Od niej bowiem zalezy bezpieczenstwo powszechne obywateli i ich
mienia.

Trzeba zatem przedstawi¢, jaka jest faktyczna sytuacja w jednostkach organizacyjnych Pafstwowej
Strazy Pozarnej. Sktadaja sie na nig trzy czynniki:

. Pierwsze ograniczenia finansowe w jednostkach organizacyjnych Pafstwowej Straz Pozarnej nastapity
juz w listopadzie i grudniu ubiegtego roku. Wstrzymano realizacje dotacji celowych na poziomie ok.
3% (jednak nieréwnomiernie w skali kraju). W ten sposéb spowodowano, ze wielu komendantéw mia-
to ktopoty z realizacja finanséw pod koniec ubiegtego roku.

IIl. Po raz drugi pomniejszono $rodki na wydatki biezace przy projektowaniu budzetu na rok 2009. Sred-
nio $rodki na wydatki biezace w roku 2009 sg 0 5% mniejsze niz w roku 2008.

lll. Po raz trzeci w ciggu ostatnich szesciu miesiecy pomniejszono srodki finansowe Pafistwowej Strazy Po-
zarnej w ramach projektu ograniczenia wydatkéw budzetowych zaplanowanych przez ministra finan-
SOW.
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W wyniku ostatnich cie¢ budzetowych Panstwowa Straz Pozarna utracita nastepujace srodki (w zto-
tych):

Kwota pozo- . .
.. Kwota planu . . . Zmniejsze-
L.p. | Nazwa przedsiewziecia Zmniejszenie | stala narok .
na rok 2009 niew %
2009
1. |Sprzet transportowy 85978 000 49 059 000 36 919 000 -57%
2. |Sprzetiwyposazenie 1547 000 0 1547 000 0%
specjalne
3. |Sprzetisystemy 55 446 000 25200 000 39 246 000 -45,5%
teleinformatyczne
4. | Modernizacja i budowa 77 493 000 20525 000 56 968 000 -26,5%
obiektow
5. |OGOLEM 220464 000 94784 000 134 680 000 -43%

Zrédto: Komenda Gtéwna PSP
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Ponadto wojewodowie dokonali cie¢ budzetowych, ktére oprdécz inwestycji i modernizacji objety wy-
datki biezace i mieszczg sie w przedziale 30-35 milionéw ztotych. Ciecia budzetowe w podziale na woje-

wodztwa przedstawia ponizsza tabela:

S
3 . .
E WOJEWODZTWO BUDZET ZMNIEJSZENIE % ZMNIEJSZENIA
§ DOLNOSLASKIE 167 849 000 1386 000 0,8
§ KUJAWSKO-POMORSKIE 109 374 000 4333000 4,0
§ LUBELSKIE 115989 000 13 385 000 11,5
=) tODZKIE 73 528 000 8920000 5.7
E_ MALOPOLSKIE 155 267 000 2000 000 1,3
é MAZOWIECKIE 248 336 000 26 136 000 10,5
()
OPOLSKIE 72409 000 2185000 3,0
PODKARPACKIE 121082 000 3900 000 3.2
PODLASKIE 75 957 000 1454000 1,9
POMORSKIE 118 314 000 1257000 1,1
SLASKIE 233782000 10 100 000 4,3
SWIETOKRZYSKIE 79 086 000 7 286 000 9.2
WARMINSKO-MAZURSKIE 97 759 000 7 286 000 0,8
WIELKOPOLSKIE 170371 000 6 500 000 3.8
ZACHODNIOPOMORSKIE 116 936 000 10 000 000 8,6
RAZEM 2112631000 101 672 000 4,8

Na podstawie informacji Komendy Gtéwnej PSP

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ciecia budzetowe zostaty dokonane nieréwnomiernie, prawdopodobnie
bez zadnych wytycznych od ministra spraw wewnetrznych i administracji. Decyzje o wielkosci cie¢ podej-
mowali wojewodowie, przez co zaistniaty trzy kategorie wojewodztw:

. Wojewddztwa, ktére nie odczujg ktopotéw finansowych w wydatkach rzeczowych:
warminsko-mazurskie,
pomorskie,
matopolskie
podlaskie.

Il. Wojewddztwa, ktére zagrozone sg ktopotami finansowymi poczawszy od trzeciego kwartatu br.:
dolnoslaskie,
lubuskie,
tédzkie,
opolskie,
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$laskie
podkarpackie.

lll. Wojewddztwa, ktére w chwili obecnej znajdujg sie w katastrofalnej sytuacji finansowej:
kujawsko-pomorskie,
lubelskie,
mazowieckie,
Swietokrzyskie.

Przyktad:

wojewddztwo mazowieckie na wydatki rzeczowe (biezace) wedtug ustawy budzetowej miato otrzy-
mac kwote 32740000, zt,

za$ po cieciach wojewody mazowieckiego otrzyma 17887000, zt,

tj. 54,6% planowanego budzetu.

Najgorsza sytuacja dotyka Komende Miejska PSP w Radomiu, gdzie zamiast kwoty 2364530,- zt, zapi-
sanej w budzecie panstwa, wojewoda przyznat jedynie 1341050, zt.
Podobnie Komenda Miejska PSP w Warszawie zamiast 9640000,- zt otrzyma 5168000, zt.
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Za kuriozalne nalezy uznac postepowanie wojewody opolskiego, ktéry w ramach cie¢ budzetowych,
wbrew stwierdzeniom premiera, zmniejszyt srodki na wynagrodzenia dla strazakéw wojewddztwa opol-
skiego (Srednio 0 50, zt na etat w miesigcu).

W wyniku powyzszych cie¢ wystepuja nastepujace negatywne skutki dla stuzby:

wstrzymano zakupy sprzetu ciezkiego oraz drabin i podnosnikéw. Wedtug wstepnych ocen zakupy zo-
stang zrealizowane na poziomie 40-50% planowanych. Spowoduje to dekapitalizacje sprzetu pozarni-
czego. Nalezy przy tym przypomnie¢, ze dzieki ustawie z dnia 12 stycznia 2007 roku o ustanowieniu
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu
w latach 2007-2009" modernizacja pozwalata na podniesienie poziomu jakosci sprzetu oraz odbudowy
parku sprzetowego.

Przyktadowo (wg danych Komendy Gtéwnej PSP na dzien 31 grudnia 2007 roku) mozna poda¢, ze Sredni
wiek uzywania drabin mechanicznych w wojewddztwach podkarpackim, kujawsko-pomorskim, za-
chodnio-pomorskim, mazowieckim, matopolskim, lubelskim i $wietokrzyskim jest wyzszy niz 20 lat,
przez co powinny one zosta¢ wycofane z uzycia. 34 drabiny i 42 podnosniki powinny zosta¢ natych-
miast wycofane ze wzgledu na przekroczony czas uzywalnosci;
utracone zostana srodki refundacyjne lub dopfaty z innych zrédet niz budzet PSP.

Przyktadowo w roku 2007, przy realizacji projektéw na sume 97.222.132,- zt, kwota dofinansowania z fun-
duszy strukturalnych UE wyniosta 68.788.464,-zt. (zrodto:,Biuletyn Informacyjny Pafstwowej Strazy Po-
zarnej” za rok 2007, wyd. Komenda Gtéwna PSP str. 137§ 138);
wstrzymano wiele inwestycji i zaplanowanych modernizacji. Powoduje to koniecznos¢ zawierania
uktadéw z inwestorami, ktdrzy wygrali przetargi, a w chwili obecnej nie uzyskajg za nie wynagrodze-
nia, w celu ograniczenia roszczen finansowych wobec PSP;
wstrzymano wymiane bram garazowych i systemoéw odciggowych spalin samochodowych z garazy, co
wplynie negatywnie na termike budynkéw oraz zdrowie strazakow;
do minimum ograniczone zostaty zakupy sprzetu ochrony osobistej strazakdw.

Ze wzgledu na naturalne zuzycie wymianie powinno podlegac¢ okoto 4500-5000 kompletéw $rodkdw
ochrony osobistej strazakow (ubrania ognioochronne, maski przeciwgazowe, buty strazackie, rekawi-
ce, kominiarki ognioodporne i zaroochronne itp.). W tym roku mozna zakupi¢ okoto 1500-2000 kom-
pletow;
zaczynaja sie problemy z naprawami i remontami sprzetu pozarniczego.

Ze wzgledu na specyfike i specjalizacje sprzetu naprawy kosztujg od kilku do kilkudziesieciu tysiecy zto-
tych. Wymiana ogumienia dla jednego samochodu gasniczego kosztuje okoto 10000,- ztotych;
najprawdopodobniej beda musiaty zosta¢ ograniczone do minimum ¢wiczenia, szkolenia, kontrole
prewencyjne obiektéw i wszystkie dziatania (poza interwencjami do zdarzen), zwigzane z wykorzysta-
niem pojazdow lub sprzetu spalinowego ze wzgledu na brak srodkéw na zakup paliwa;
jednostki organizacyjne PSP zaczynaja nieterminowo ptacic faktury dostawcom, a w najblizszym czasie
zaczng zalegac z ptatnosciami nawet za energie i inne media. Taka sytuacja doprowadzi do konieczno-
$ci ptacenia karnych odsetek. W skrajnych przypadkach moze réwniez dojs¢ do komorniczego $cigga-
nia pfatnosci.

Taka sytuacja zagrazata jednej z jednostek organizacyjnych PSP w 1997 roku;

w najblizszym czasie kilkadziesigt komend powiatowych bedzie musiato zawiesi¢ ptatnosci nalez-
ne strazakom w ramach $wiadczen socjalnych, odpraw dla odchodzacych, czy tez innych swiad-
czen.

Sytuacja w formacjach mundurowych
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Za jednoznacznie negatywne skutki nalezy uznac, ze w wyniku cie¢ budzetowych w Panstwowej Stra-
zy Pozarnej na kontach inwestycji, modernizacji czy wydatkow biezacych (rzeczowych):

straty poniosg $redni i drobni przedsiebiorcy, kooperujacy do tej pory z Pafstwowa Straza Pozarna

przy modernizacjach, remontach czy tez inwestycjach. Rdwniez dostawcy sprzetu pozarniczego beda

musieli uznac rok 2009 za nieudany, bowiem zakupy zostang zmniejszone do najnizszych co najmniej

od 10 lat;

nalezy przy tym zauwazy¢, ze wiekszo$¢ kontrahentéw Panstwowej Strazy Pozarnej to przedsiebior-

stwa polskie lub produkujace w Polsce, dlatego w praktyce straty przeniosa sie na zmniejszenie wpty-

woéw z podatku dochodowego od przedsiebiorstw, z podatku VAT i CIT;

innym skutkiem zmniejszenia zamoéwien beda zwolnienia pracownikéw, przez co budzet panstwa

moze zostac¢ obcigzony nieprzewidzianymi ptatnosciami dla bezrobotnych.

Skutkiem wstrzymywania realizacji ustawy budzetowej na rok 2009 przez wojewodoéw jest takze po-
gorszenie relacji ze starostwami powiatowymi. Coraz wieksza liczba starostow zastrzega, ze przestanie
przekazywac srodki finansowe dla Panstwowej Strazy Pozarnej, jezeli wojewodowie nie przywroca dotacji
i subwencji do normalnych wartosci.

WNIOSKI:

Faktyczne ograniczenia srodkéw dla Parstwowej Strazy Pozarnej odbywajg sie na przestrzeni ostatnich
sze$ciu miesiecy i moga osiggna¢ kwote przekraczajaca 200 min zt.

Ciecia $rodkédw w Panstwowej Strazy Pozarnej zostaty dokonane przez wojewoddw chaotycznie, bez
zadnego rozpoznania specyfiki zadan strazy pozarnej i kosztéw ich wykonywania.

Zaskakujaco bierna postawa komendanta gtéwnego PSP doprowadzita do nieproporcjonalnego cie-
cia budzetow w wojewddztwach, przez co struktury brakéw finansowych w kazdym wojewddztwie sa
inne (w przeliczeniu na jednego strazaka) oraz odnoszg sie do réznych dziatéw budzetéw komend.
Skutki negatywne takich decyzji przektadaja sie w sposéb bezposredni na bezpieczenstwo powszech-
ne obywateli poprzez pogorszenie jakosci niesionej pomocy ze wzgledu na dekapitalizacje sprzetu po-
zarniczego (samochoddw gasniczych, podnosnikdw oraz drabim mechanicznych).

Pogorszenie jakosci dziatar ratowniczych moze nastapi¢ réwniez z powodu braku srodkéw finanso-
wych na naprawy podstawowe czy tez przeglady techniczne sprzetu pozarniczego, a w szczegdlnosci
podnosnikéw, drabin mechanicznych czy innych pojazddw specjalistycznych.

Pogorsza sie rowniez warunki stuzby strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej ze wzgledu na widocz-
ne braki w uzbrojeniu osobistym strazakéw, wstrzymaniu co najmniej na rok remontéw, modernizacji
i czesci inwestycji.

Panstwowg Straz Pozarna czekajg procesy o ptatnosci wymagalne.

Do budzetu panstwa moze nie wptyng¢ nawet 40-50 min zt z tytutu podatkéw PIT, VAT czy CIT ze
wzgledu na drastyczne ograniczenie zakupu wszelkiego rodzaju sprzetéw pozarniczych oraz wstrzy-
manie znacznej ilosci inwestycji i modernizacji obiektéw PSP.

Straty finansowe poniesione przez Parstwowa Straz Pozarng oraz postepujaca dekapitalizacja zostang
zrekompensowane nie wczesniej niz w ciggu trzech-pieciu lat, poniewaz nie istnieje realna szansa, by
budzet parstwa oprécz normalnych srodkéw na funkcjonowanie PSP (ok. 2,2 mld ztotych) mégt wydac
jednorazowo dodatkowo co najmniej 200 min ztotych.
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KONCEPCJA PROJEKTU NOWELIZACJI UPRAWNIEN EMERYTALNYCH DLA
FUNKCJONARIUSZY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI
ORAZ MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI. SKUTKI DZIALANIA MSWIA W TYM
ZAKRESIE

Nowelizacje ustawy emerytalnej dla funkcjonariuszy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji wicepremier Grzegorz Schetyna zapowiedziat na spotkaniu ze zwigzkami zawodowymi pod koniec
pazdziernika 2008 roku. Zastrzegt jednak, ze prace nad nowelizacja beda konsultowane ze zwigzkami za-
wodowymi.

Koncepcja projektu nowelizacji uprawniert emerytalnych zostata przedstawiona funkcjonariuszom
podlegtym Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji przy pomocy mediéw ogdlnopolskich. Byto
to pierwsze takie potraktowanie funkcjonariuszy od blisko dwudziestu lat, pomimo Ze obecna dyskusja
dotyczy w zasadzie jedynego uprawnienia funkcjonariuszy w zamian za narazanie zycia i zdrowia w celu
wykonywania obowigzkéw wobec spoteczenstwa.

Jako skutek takiego dziatania zaistniaty dwa rodzaje wydarzen:
nagte zainteresowanie odej$ciami na emeryture,
manifestacje stuzb mundurowych 19 lutego br. w Krakowie i Gdaisku oraz 27 marca br. w Poznaniu.

Przyczyny takiego postepowania funkcjonariuszy zostaty zawarte w stanowisku Krajowej Sekcji Pozar-
nictwa NSZZ"Solidarnos¢” z dnia 11 lutego br,, gdzie do najistotniejszych nalezy zaliczy¢:
Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ "Solidarno$¢” nie moze zaakceptowad powyzszych propozycji takze
ze wzgledu na bezpieczenstwo powszechne i publiczne obywateli. Zwiekszona liczba odejs¢ na wecze-
$niejsza emeryture, powoduje z kazdym dniem niepowetowane straty w stanie liczebnym wszystkich
stuzb mundurowych, a przez to w ich mobilnosci. Z doswiadczenia wynika, ze naturalna fluktuacja,
ktéra nie wnosi ryzyka zachwiania sprawnosci zarzadzania kryzysowego, a przez to bezpieczenstwa
obywateli i ich dorobku, w Paristwowej Strazy Pozarnej wynosi nie wiecej niz 2000 odejs¢ w skali roku.
W chwili obecnej akces odejscia ztozyto ponad 3900 strazakéw, co oznacza, ze liczba planowanych odejs¢
dwukrotnie przekroczyta granice bezpieczenstwa sprawnosci funkcjonowania formacji. Taka strata zosta-
nie odbudowana nie szybciej niz w ciagu trzech do pieciu lat, bo tyle trwa okres szkolenia i przyswajania
wiasciwych nawykoéw w pozarnictwie. Przy wiekszej liczbie odejs¢ niz 3900 zachwianie w stuzbie zwiek-
szy sie, a przez to okres powrotu do wiasciwego jej funkcjonowania wydtuzy sie proporcjonalnie.
Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ "Solidarnos¢” wydaje negatywng ocene ekonomiczng. Z catg pew-
noscig projekt zatozen zmiany ustawy emerytalnej ma przynies¢ korzysci finansowe budzetowi pan-
stwa, o czym projektodawca nie wspomina. Nie informuje réwniez, na jakie zyski z tytutu nowelizagji
ustawy oczekuje. Nie przewidziat, ze metoda przedstawiania projektu zatozen zmian przez media a nie
w drodze rokowan przy stole juz w chwili obecnej powoduje zwiekszone, nieprzewidziane odejscia,
ktére podnosza koszty obstugi budzetowej w zakresie odpraw i wczesniejszych emerytur.
Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ "Solidarnos¢” wnosi zastrzezenia ze wzgledu na szereg watpliwosci
natury prawnej. Istnieje wiele watpliwosci, czy proponowane rozwiazania nie naruszajg zasady praw
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nabytych, jak réwniez niedziatania prawa wstecz. Z punktu widzenia spotecznego Krajowa Sekcja Po-
zarnictwa NSZZ" Solidarnos¢” odrzuca zaproponowane zatozenia z nastepujacych powodoéw: zapropo-
nowane zmiany dostosowywane sa do systemu emerytalnego dla stuzb mundurowych w Polsce na
podstawie analiz uprawnien emerytalnych w Europie Zachodniej; przyjmuje sie przy tym jedne z naj-
trudniejszych do spetnienia warunkéw uprawniajacych funkcjonariusza do emerytury; proponuje sie
strazakom ,europejskie rozwigzania” po stronie przedtuzenia koniecznej stuzby uprawniajacej do uzy-
skania emerytury bez zmiany strony rekompensacyjnej, tj. w wynagrodzeniu i w innych warunkach za-
trudnienia.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze fakt, ze wyszkolenie strazaka trwa od trzech do szesciu lat. Nie mozna
zatem z dnia na dzien zastapi¢ funkcjonariuszy pozarnictwa. Brak ptynnej wymiany kadry spowodowac
moze katastrofe.

Na przykfadzie Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

1. na podstawie informacji uzyskanych w Komendzie Gtéwnej PSP mozna przyja¢, ze w ciggu ostatnich
pieciu lat wytworzyta sie sytuacja, gdzie srednio rocznie che¢ odejécia ze stuzby deklaruje ok. 2.000
strazakow, zas odchodzi ok. 1500,

2. po pierwszej informacji o zmianach emerytalnych che¢ odejscia ztozyto ok. 2500 strazakdw,

3. po grudniowej informacji wicepremiera Grzegorza Schetyny, ktérg przekazat za pomoca mediéw (nie
w drodze dialogu spotecznego), liczba chetnych do odejscia zwiekszyta sie do ok. 3900,

4, po przedstawieniu pierwszego dokumentu o projekcie zatozen do nowelizacji ustawy emerytalnej,
czasowo, liczba chetnych do odejscia przekroczyta 4000,

5. strazakéw uprawnionych do odejécia na emeryture jest w chwili obecnej ok. 10000.
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ODEJSCIA

Analizujac powyzsze dane mozna przyjac zatozenie, ze liczba odejs¢ moze wynies¢ co najmniej 3000,
co oznacza dwukrotnie wiekszg liczbe odchodzacych ze stuzby niz srednio w ostatnich latach.

Na taka wartos¢ odejs¢ wskazujg nastepujace czynniki:
analiza wielkosci zgtoszen chetnych do odejscia w stosunku do faktycznych odejs¢ ze stuzby w latach
poprzednich. Zazwyczaj 75% deklarujacych decyduje sie na odejscie ze stuzby,
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informacja kwartalna z wojewodztw lub pojedynczych komend powiatowych/miejskich zaczyna wska-
zywad, ze odejsc jest wiecej niz w latach poprzednich w poréwnywalnym okresie (kwartat do kwarta-
tu). W niektorych przypadkach liczba ta jest ponad dwukrotnie wieksza,

obserwuje sie wysoka liczbe oso6b deklarujacych odejscie ze stuzby pomimo zapowiedzi ministerstwa,
ze nowelizacja nie obejmie funkcjonariuszy, ktorzy nabyli juz prawa emerytalne,

wyczekiwanie przez funkcjonariuszy faktycznego projektu nowelizacji ustawy emerytalnej, a nie za-
tozen,

brak dialogu spotecznego ze strony ministra, co poczytywane jest jako ignorancja wobec funkcjonariu-
Szy resortu.
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DOLNOSLASKIE SLASKIE

Struktura deklarowanych odejs¢ w wojewddztwie dolnoslaskim (deklaracje w realizacji do korica maja
br.) oraz w wojewddztwie $laskim (deklaracje realizowane do konca roku).

Skutki pozaplanowych odejs¢ ze stuzby przektadaja sie wymiernie na finanse budzetu panstwa:

w budzecie komend zaplanowano odejécie okoto 1500 strazakdw. Na podobna wielkos¢ zaplanowano

srodki na nowe emerytury w Zaktadzie Emerytur i Rent,

kazde nastepne 500 dodatkowych odejs¢ ze stuzby to:

- ok.9-12 milionéw ztotych na odprawy i inne swiadczenie nalezne funkcjonariuszom,

- ok. 4-5 milionéw ztotych na zatrudnienie nowych strazakdw, w tym na uzbrojenie osobiste (indywi-
dualne), wyszkolenie podstawowe itp.,

- ok. 8-10 miliondw na nieprzewidziane emerytury (zobowiazanie dla ZER MSWiA),

tacznie kazde 500 dodatkowych odejs¢ ponad 1.500 zaplanowanych wigze sie z kosztami na poziomie

21-27 milionéw ztotych.

WNIOSKI:

Naruszajac zasady dialogu spotecznego oraz ustawe o Komisji Tréjstronnej ds. Dialogu Spotecznego
minister Grzegorz Schetyna wywotat w szeregach funkcjonariuszy frustracje, niezadowolenie oraz
niepewnos¢ co do jednego z najwazniejszych praw socjalnych funkcjonariuszy. Ponadto wywotat dez-
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aprobate $rodowisk stuzb mundurowych dla swojego dziatania, ze wzgledu na powadzenie dialogu ze
srodowiskiem funkcjonariuszy poprzez media.

Zaproponowane przez ministerstwo projekty zatozen nowelizacji ustawy emerytalnej nie zostaty za-
akceptowane przez funkcjonariuszy ze wzgledu na wiele wad, w tym niekompletno$¢ zatozen, watpli-
wosci pod katem prawnym i mozliwos$¢ naruszenia praw nabytych, wadliwych wyliczen i wiele innych
zastrzezen.

Zaistniejg wymierne skutki finansowe, ktére nalezy zakwalifikowac jako strate budzetu panstwa. Na
przykfadzie Panstwowej Strazy Pozarnej mozna przyjac jako realng liczbe ok. 3000 odejs¢ strazakow
czyli dwukrotnie wiecej niz dotychczas. Jest to zwigzane z niefrasobliwym podejsciem do dialogu spo-
tecznego i nieodpowiedzialnym przekazywaniem informacji o zamiarach rzagdu w sprawie nowelizacji
ustawy emerytalnej. Koszty zwiekszonej liczby odejs¢ z Parstwowej Strazy Pozarnej moga osiggnac
nawet 60-70 milionéw ztotych.

Wystapia braki kadrowe na poziomie sredniego i wyzszego szczebla dowddczego i kierowniczego.
Podobnie w szkolnictwie pozarniczym zaistniejg braki w kadrze wyktadowczej. Nowo zatrudnieni nie
beda mogli w sposéb wiasciwy wyszkoli¢ sie do wykonywania zadan stuzbowych.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze fakt, ze wyszkolenie strazaka trwa od trzech do szesciu lat. Nie mozna
zatem z dnia na dzien zastapi¢ funkcjonariuszy pozarnictwa. Brak ptynnej wymiany kadry spowodo-
wac moze katastrofe.

Mozna zatozy¢, ze fluktuacja na poziomie 2.000 os6b rocznie jest limitem odejs¢ bez szkody dla stuzby,
a zatem bez naruszenia bezpieczenstwa powszechnego obywateli.
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REASUMUJAC:

Dziatania ostatnich szesciu miesiecy ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz wojewoddéw
wobec Painstwowej Strazy Pozarnej moga w wymierny sposéb doprowadzi¢ do:

Realnego zagrozenia bezpieczenstwa obywateli ze wzgledu na znaczne pogorszenie jakosci wykony-

wania zadan ratowniczych.

Realnych strat budzetowych mogacych wynies¢ nawet 200 milionéw ztotych (koszty proceséw, odse-

tek karnych, braku wptywu z PIT, VAT i CIT, konieczno$¢ wyptacenia nieprzewidzianych odpraw, $wiad-

czen i emerytur dla strazakéw odchodzacych ponad przewidziana liczbe.

Dekapitalizacji sprzetu pozarniczego ze wzgledu na niewykonanie minimalnego planu zakupu i wy-

miany sprzetu.

Utrate Srodkdw wspierajacych z UE lub innych zewnetrznych zrédet zasilania formaciji.

opracowat: Robert Osmycki — Przewodniczacy Krajowe;j
Sekgji Pozarnictwa NSZZ ,Solidarnos¢” przy wspoétpracy
z b. Komendantem Gtéwnym PSP - st. bryg. w stanie
spoczynku Markiem Kubiakiem
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ANDRZEJ JURKIEWICZ

Wiceprzewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
redaktor naczelny kwartalnika, Na naszej Rubiezy”

SYTUACJA STRAZY GRANICZNEJ

W KONTEKSCIE OGRANICZEN BUDZETOWYCH
W 2009 ROKU, PRZEPROWADZANEJ
RESTRUKTURYZACJI FORMACJI ORAZ OBAW
ZWIAZANYCH Z PROBA ZMIAN W PRZEPISACH
EMERYTALNYCH SLUZB MUNDUROWYCH

Wobec zaistniatej sytuacji zwigzanej ze stanem finanséw Panstwa, przeprowadzang reorganizacja od-
dziatéw Strazy Granicznej na granicy wewnetrznej oraz probg zmian legislacyjnych w pragmatyce emery-
talnej funkcjonariuszy przyszto nam dziata¢ w dosy¢ specyficznej sytuacji .

Determinantem, majacym wptyw na dziatalnos¢ oraz realizacje zakresu zadan przez SG w 2009 roku,
jest fakt drastycznych oszczednosci budzetowych, tj. ograniczania wydatkéw przewidzianych do realizacji
w ramach ,Programu modernizacji Policji, SG, PSP i BOR w latach 2007-2009". Wigzg sie z tym negatywne
zjawiska, jak chociazby niepetne wykorzystanie przyznanego limitu zatrudnienia funkcjonariuszy poprzez
utrzymanie srednio w ciagu roku 500 wakatéw. Istotnym sygnatem jest réwniez fakt ograniczenia wyptat
nagréd uznaniowych w ramach 2,7% funduszu nagrdéd. Nalezy podkredli¢, iz w sferze cie¢ finansowych
w Strazy Granicznej w obrebie tego funduszu, jak i przesuniecia realizacji Swiadczer na nastepny rok (np.
doptata do wypoczynku i pomocy mieszkaniowych), nie odbyty sie konsultacje z organizacja zwigzkowa.
Biezacy rok budzetowy przynosi réwniez naszej formacji znaczne ograniczenia nastepujacych wydatkéw
w sferze inwestycyjnej oraz rzeczowej: zakup wyposazenia, paliw, koszty eksploatacji budynkdéw, remonty,
ustugi telekomunikacyjne, delegacje stuzbowe, reprezentacja i tzw. szeroko pojety proces szkolenia funk-
cjonariuszy. Powyzsze oszczednosci we wszystkich dziedzinach dziatalnosci stuzbowej spowoduja zmniej-
szenie budzetu SG o kwote 138064 tys. zt. Dla zobrazowania struktury dziatan oszczednosciowych w SG
podajemy wyszczegdlnienie:

wydatki w ramach ,ustawy modernizacyjnej” -61.855 tys. zt
oszczednosci z tytutu utrzymania wakatow - 26.000 tys. zt
fundusz nagréd uznaniowych -8.000 tys. zt
wydatki na Swiadczenia -22.000 tys. zt

fundusz operacyjny - 700 tys. zt
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zakupy paliw i smaréw - 6353 tys. zt
zakupy materiatéw i wyposazenia transportowego, informatycznego,

telekomunikacyjnego, remontowego, biurowego - 5005 tys. zt
zakupy srodkéw zywnosci - 2500 tys. zt
zakupy pséw stuzbowych - 132 tys. zt
zakupy akcesoriéw komputerowych, programow -525tys. zt
remont sprzetu i uzbrojenia - 200 tys. zt
konserwacja anten, masztéw i sprzetu fgcznosci - 290 tys. zt
zakupy ustug telekomunikacyjnych i internetowych - 1280 tys. zt
pozostate ustugi $wiadczone przez podmioty gospodarcze 392 tys. zt
pozostate skfadki i opfaty - 18 tys. zt
zakupy inwestycyjne - 300 tys. zt

Jako reprezentanci naszej grupy zawodowej wyrazamy obawy, ze oszczednosci budzetowe odbijg sie
na poziomie realizacji stawianych nam zadan w ochronie granicy panstwowej.

W kontekscie transformacji organizacyjnej Strazy Granicznej oraz w zwiazku z zatwierdzeniem przez
ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyne dokumentu pod nazwa ,Zatozenia
wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015” (w 2009 roku ma doj$¢ do
likwidacji dwoch oddziatéw Strazy Granicznej na granicy zachodniej oraz w 2010 roku jednego na grani-
cy potudniowej) NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej wniost zdecydowany sprzeciw wobec sposobu
przeprowadzania konsultacji tej decyzji. Kwestia likwidacji miejsc pracy i stuzby wymagata procedowania
zgodnego z zapisami ustawy o zwigzkach zawodowych. Deklaracje ministra na wczesniejszych spotka-
niach, co do ostatecznego ustalenia zatozen koncepcji reorganizacji na granicy wewnetrznej, rozminety
sie z faktycznym dziataniem. Nasza organizacja zawodowa zdaje sobie sprawe z potrzeby reform i zmiany
formuty dziafania Strazy Granicznej na granicach wewnetrznych w zwiazku z wstgpieniem Polski do grupy
panstw Schengen, lecz tak drastyczne i szybkie dziatanie — oprdcz utraty licznych miejsc stuzby - spowo-
duje dodatkowa fale odejsc¢ ze skutkiem dla budzetu Panstwa i formacji.

Zmiany etatowe i strukturalne stuzb ochrony granicy panstwowej w dobie kryzysu swiatowego oraz
wzmozonych migracji obywateli spoza UE sa dziataniem nieodpowiedzialnym, naruszajacym bezpieczen-
stwo wewnetrzne panstwa.

Przytoczone dziatania powodujg napiecia w $rodowisku mundurowym i pokazuja, ze mozna spodzie-
wac sie identycznych metod rozwigzania pozostatych kluczowych dla srodowiska mundurowego kwestii.

NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej zadat renegocjowania zatozen koncepcji z zachowaniem pro-
cedur ustawy o zwigzkach zawodowych oraz odtozenia w czasie procesu likwidacji oddziatéw Strazy Gra-
nicznej na granicy wewnetrznej, albowiem proces pospiesznej likwidacji wywota réwniez powazne skutki
finansowe dla budzetu formacji i resortu MSWiA, wplynie takze negatywnie na funkcjonariuszy Strazy
Granicznej - wysoko wykwalifikowang kadre - ktorzy zostali w sposéb nagly i bezprecedensowy posta-
wieni w obliczu likwidacji swoich stanowisk stuzby i pracy. W tym miejscu nalezy przypomnie¢ wysokie
koszty, ktore poniosto panstwo w procesie szkolenia ww. funkcjonariuszy.

Skutek finansowy w budzecie formacji przejawia sie tym, iz zakfada sie na ten rok zmiane rozktadu
czasowego naboru do stuzby poprzez przesuniecie w czasie przyje¢ nowych funkcjonariuszy w miejsce
odchodzacych ze stuzby. Niemniej jednak uzyskane w powyzszy sposéb srodki finansowe planuje sie
przeznaczy¢ w pierwszej kolejnosci na wypfate naleznych odpraw funkcjonariuszom w zwigzku z przewi-
dywanga likwidacja oddziatow SG na granicy zachodniej, a w perspektywie przysztorocznego budzetu tak-

asomipaimends | omeid Auiejudweried gniy




Sytuacja w formacjach mundurowych

KONFERENCJA

ze potudniowej. Dane, dotyczace odejs¢ funkcjonariuszy po 15 latach stuzby, czestokro¢ nie odzwiercied-
lajg rzeczywistosci, albowiem funkcjonariusze, ktérzy odchodza po tylu latach, majg najczesciej znaczna
wystuge lat sprzed przyjécia do stuzby (koszty zwigzane z odprawami emerytalnymi obrazujq zataczniki nr
3i4).

Dla zobrazowania skutkdw finansowych dla budzetu Panstwa przedstawiamy zestawienie skutkéw fi-
nansowych odejs¢ funkcjonariuszy z poszczegdélnych formacji na emeryture w ostatnich latach (zataczniki
1i2).

Po zapoznaniu sie z zatozeniami do projektu ustawy o emeryturach i rentach dla funkcjonariuszy stuzb
mundurowych przedstawione zatozenia NSZZ Funkcjonariuszy SG odrzuca w catosci. Zatozenia naruszaja
fundamentalne zasady konstytucyjne, nie spetniajg zasad poprawnej legislacji, w tym w szczegélnosci wy-
mogdw spdjnosci i komplementarnosci, i naruszajg zasady techniki prawodawczej. Nie ulega watpliwosci,
ze zatozenia naruszaja wigzace Rzeczpospolitg Polskg przepisy zawarte w umowach miedzynarodowych.
Potwierdzenie na to mozna znalez¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka. W sferze obowigzywania prawa krajowego naruszaja reguty art. 32 ust. 1 Konstytu-
cji RP, dotyczace rownosci obywateli wobec prawa, stojg w sprzecznosci z regutg praw nabytych art. 67
ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP, podwazaja zasade zaufania obywateli wzgledem Panstwa, przecza
regule niedziatania prawa wstecz u podstaw praw nabytych, w ktorych zawiera sie dazenie do zapewnie-
nia jednostce bezpieczenstwa prawnego i umozliwienia racjonalnego planowania jej przysztych dziatan.
Zawarte w art. 32 ust. 1 postanowienie, nakazujace ,rowne traktowanie kazdego’, wyraza zasade obowia-
zujacq zwlaszcza w procesie tworzenia prawa, czyli wydawania ustaw i innych norm prawnych. Przepisy
stanowionego prawa nie mogg zawiera¢ postanowierr dyskryminujacych lub przyznajacych przywileje.
Zréznicowanie wysokosci emerytur mundurowych z powodu braku zwigzku miedzy zréznicowaniem
emerytow mundurowych, a zasadniczym celem ustaw emerytalnych, a takze z powodu braku proporcjo-
nalnosci oraz bez uzasadnienia wyrazonego potrzebg ochrony innej, wazniejszej wartosci konstytucyjnej,
musi zosta¢ uznane za niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytugji, stanowiacym, iz ,Wszyscy sa wobec prawa
rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne”.

Ocena dopuszczalnosci wyjatkdw od zasady ochrony praw nabytych wymaga - zdaniem Trybuna-
tu - rozwazenia, na ile oczekiwanie jednostki dotyczace ochrony praw nabytych jest usprawiedliwione,
poniewaz zasada ochrony praw nabytych chroni wytacznie oczekiwania usprawiedliwione i racjonalne.
Funkcjonariusze, ktdérzy zawarli kontrakt z Paristwem, muszg mie¢ pewnos¢, ze nie zostanie on zmieniony
W czasie jego obowiagzywania.

Proponowane rozwiazania sg gorsze od dotychczas obowigzujacych. Publiczne wypowiedzi wicepre-
miera Grzegorza Schetyny podwazajg zaufanie spoteczeistwa do stuzb mundurowych, a sposéb i tryb
konsultacji zatozen do ustawy emerytalnej narusza w sposéb razacy zasady dialogu spotecznego. Ograni-
czenia w ramach oszczednosci budzetowych na biezacg dziatalnos¢ stuzb mundurowych oraz brak wizji
realnego wzrostu ptac dla funkcjonariuszy tych stuzb w formie kontynuowania ustawy modernizacyjnej,
takze brak modernizacji infrastruktury poszczegdinych stuzb oraz zaprzestanie wyposazenia ich w nowo-
czesne $rodki transportu, tacznosci oraz pozostatego sprzetu specjalistycznego, nie napawaja optymi-
zmem, jak réwniez nie daja realnej wizji poprawy bezpieczenstwa w panstwie.




BRONISLAW OGONEK-OBIERZYNSKI

Przewodniczacy NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa

SYTUACJA W SLUZBIE WIEZIENNEJ

W KONTEKSCIE DOKONANYCH PRZEZ RZAD
CIEC BUDZETOWYCH ORAZ ZAPOWIEDZI
ODEBRANIA UPRAWNIEN EMERYTALNYCH
FUNKCJONARIUSZOM

Stuzba Wiezienna - jako jedyna sposrdéd reprezentowanych dzisiaj stuzb mundurowych - nie jest pod-
legta ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.

Stanowimy, obok sagdownictwa i prokuratury, element wymiaru sprawiedliwosci, podlegty ministrowi spra-
wiedliwosci. Ale nawet na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci trudno jest znalez¢ o tym jaka$
merytoryczng informacje. Swiadczy to miedzy innymi o tradycyjnym juz sposobie postrzegania i traktowania
wieziennictwa, przez niektérych ministerialnych urzednikdw, jako gorszego i wstydliwego partnera.

Ma to niestety bezposrednie przetozenie takze na brak wiasciwego rozumienia aktualnych potrzeb
wieziennictwa, zaréwno tych organizacyjnych, jak i finansowych. Dlatego tez, najczesciej sami, musimy
borykac sie z najbardziej istotnymi problemami, miedzy innymi takimi jak:

utrzymujace sie od szeregu lat przeludnienie jednostek penitencjarnych,

brak wystarczajacej kadry, zaréwno dla zabezpieczenia ochronnego obiektow, jak rédwniez dla
zwiekszenia bezpieczenstwa osobistego funkcjonariuszy,

ciagle wystepujacy problem braku rekompensowania wypracowanych przez funkcjonariuszy nad-
godzin,

postepujaca pauperyzacja stanu technicznego wiekszosci budynkdw penitencjarnych i administra-
cyjnych, czesto o statusie budowli zabytkowych, przejmowanych na potrzeby wieziennictwa jesz-
cze w poprzednich stuleciach.

Wprawdzie, w okresie poprzednich 3-4 lat, podjeto proby tagodzenia powyzszych problemoéw, ale nie-
stety byty one niewystarczajace, a ostatnie decyzje rzadowe o blokadzie srodkdw finansowych, powaznie
zagrazajq ich dalszej realizacji.

1. Utrzymujace sie znaczne przeludnienie aresztow $ledczych i zaktadéw karnych to od lat jeden z gtéw-
nych probleméw polskiego wieziennictwa. Jednym ze sposobdw jego ztagodzenia byto przyjecie rza-
dowego ,Programu pozyskania 17 000 miejsc w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa w latach
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2006-2009". Obok procesu przeksztatcania dotychczasowych pomieszczen niemieszkalnych na cele
dla osadzonych, realizacja tego programu zakfadata takze budowe nowych obiektow penitencjarnych
oraz adaptacje budynkéw przejmowanych przez wieziennictwo. Ten proces miat sie zakonczy¢ wtas-
nie w biezacym roku. Niestety aktualne decyzje rzadowe, o blokadzie srodkéw finansowych, odsuwaja
termin zakonczenia poszczeg6lnych inwestycji na lata przyszte. Negatywne skutki tej decyzji tatwo jest
jednak przewidziec juz teraz:
zatrzymanie procesu pozyskiwania dodatkowych miejsc zakwaterowania spowoduje dalszy wzrost
przeludnienia AS i ZK. Jest to dla nas szczegdinie niepokojace gdyz aktualne dane statystyczne
$wiadcza o prawie siedemnastokrotnym wzroscie liczby przyjmowanych wiezniéw, w pordwnaniu
do analogicznych okreséw pierwszego kwartatu w latach ubiegtych,
skutecznie utrudniona bedzie realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry potwierdzit ko-
deksowe gwarancje zapewniajace osadzonym 3 m? minimalnej powierzchni mieszkalnej,
wstrzymanie prac inwestycyjnych na rozpoczetych juz placach budowy spowoduje konieczno$¢
wydatkowania dodatkowych srodkéw finansowych, na wstrzymanie procesu ich biezacej dekapita-
lizacji oraz na ponowne ich uruchomienie w przysztosci,
znacznie pogtebiony zostanie proces dekapitalizacji dotychczasowych, starych i nie remontowa-
nych od lat, obiektdw penitencjarnych.

. Decyzja o ograniczeniu srodkéw finansowych na wydatki majatkowe w budzecie Stuzby Wieziennej

na 2009 rok grozi zapascia finansowg jednostek penitencjarnych juz w okolicach lipca/sierpnia br. Taki
scenariusz zagrozen mozna byto ustysze¢ z ust wszystkich dyskutantéw na rocznej odprawie dyrekto-
row jednostek, ktéra odbyta sie przed trzema tygodniami. Ta niepokojaca analiza wynika zaréwno:

z niedoszacowania wydatkdéw majatkowych o ponad 148 min zt juz na etapie tworzenia ustawy bu-

dzetowej na 2009 rok,

z zablokowania wydatkéw na biezacg dziatalnos¢ wieziennictwa na ogdlna kwote ok. 194 min zt,

z dodatkowego obcigzenia tegorocznych wydatkdw, zobowigzaniami wynikajacymi z nie przekaza-

nia przez budzet panstwa, w grudniu ubiegtego roku, kwoty prawie 30 min zt.
Co facznie daje astronomiczng - jak na mozliwosci i warunki Stuzby Wieziennej - brakujacg kwote
372 min zt, czyli praktycznie potowe rzeczywistych potrzeb.
Powyzsze dane nie uwzgledniaja realnej grozby wzrostu cen zywnosci, lekéw, materiatéw i ustug - kté-
re mogg nastapi¢ w trakcie roku - co spowoduje przyspieszenie zapasci finansowej o kolejne miesig-
ce. Taki stan rzeczy grozi nie tylko brakiem mozliwosci realizowania ustawowych zadan i obowigz-
kow przez Stuzbe Wiezienng, ale moze doprowadzi¢ do zbiorowych protestéw oséb przebywajacych
w aresztach i zakladach karnych. Spoteczne i finansowe skutki takiego scenariusza moga by¢ ogromne,
a skutki moralne juz nieodwracalne.

. Wspomniatem na wstepie, ze Stuzba Wiezienna jest jednym z trzech filaréw resortu sprawiedliwosci.

Wspomniatem takze o tym, ze czesto traktowani jestesmy w tym ministerstwie po macoszemu. Dowo-
dem na to jest takze fakt, iz przypomina sie o nas gtéwnie w okresie potrzeb oszczednosciowych mini-
sterstwa. Tak byto w grudniu ubiegtego roku, kiedy prawie 85% cie¢ budzetowych odbyto sie kosztem
wydatkéw wieziennictwa, ktdre stanowi przeciez jedynie 25% budzetu tego resortu. Podobny mecha-
nizm znalazt zastosowanie takze w tegorocznych planach oszczednosciowych, ktére gtéwny wysitek
oszczednos$ciowy ponownie oparly na budzecie Stuzby Wieziennej, nie dotykajac réwnie drastycznie
ani wydatkéw sagdownictwa ani prokuratur. Widocznie finansowi decydenci w ministerstwie sprawied-
liwosci nadal hotduja starej zasadzie: ,sprawiedliwie to nie znaczy po réwno”




CZY NASZE BEZPIECZENSTWO JEST ZAGROZONE?

4, W zwiazku z bardzo trudng sytuacja finansowa, na wszystkie jednostki wiezienne natozony zostat obo-
wiazek szeroko zakrojonych dziatan oszczednosciowych. Jednakze w dtuzszej perspektywie czasu dzia-
tania te moga przynie$¢ odwrotne, od zaktadanych, efekty. | tak, obok zagrozen, o ktérych wspomnia-
tem wczesniej, nieuniknione beda:

koniecznos¢ zaciggania zobowiazan finansowych, juz w Il potowie 2009 roku, jednakze najprawdo-
podobniej bedg to juz kwoty wyzsze niz te wynikajace z aktualnej blokady srodkdw,
brak ptynnosci finansowej spowoduje utrate dotychczasowych tanich rynkéw zaopatrzenia. Aktual-
nie areszty i zaklady karne generalnie zaopatrujg sie w zywnos$¢ w miejscowych matych piekarniach,
masarniach, czy mleczarniach. Zaktady takie nie beda jednak w stanie same udzwigna¢ ciezaru za-
dtuzenia wieziennictwa, co wymusi konieczno$¢ pozyskiwania drozszych zrédet zaopatrzenia,
postepowac bedzie proces zadtuzania sie wieziennictwa wobec dostawcow energii elektrycznej,
cieplnej, gazu i wody - mogace doprowadzi¢ do ograniczenia, a nawet wstrzymania tych dostaw.
Konsekwencja takich dziatan bedzie niewatpliwie pogorszenie warunkéw bytowych skazanych i tym-
czasowo aresztowanych, ale takze pogorszenie stanu bezpieczeistwa samych jednostek penitencjar-
nych i zatrudnionych w nich funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych. O groznych spotecznych
skutkach takiego stanu rzeczy wspomniatem juz wczesnie;j.
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5. Innym, niezwykle niebezpiecznym efektem decyzji o blokadzie czesci srodkéw budzetowych, jest dra-
styczne ograniczenie realizacji szkoler i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Ma to szczegdine
znaczenie dla utrzymania wtasciwego stanu bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych, gdyz az 40%
funkcjonariuszy to osoby legitymujace sie minimalnym stazem stuzby, ponizej 5 lat, od ktérych trud-
no jest oczekiwac¢ umiejetnosci szybkiego i prawidtowego reagowania w sytuacjach zagrozenia. Ten
niekorzystny stan rzeczy pogtebia dodatkowo fakt, iz Stuzba Wiezienna jest formacja mundurowa, kté-
ra jako jedyna nie zostata objeta - w latach poprzednich - ,Programem modernizacyjnym’, w oparciu
o ktéry mielismy dokonac¢ zakupu uzbrojenia oraz sprzetu i wyposazenia specjalnego. Planowany byt
takze zakup i modernizacja zabezpieczen techniczno-ochronnych. To wszystko jednak ,spalito na pa-
newce’, pogarszajac drastycznie (i tak juz trudng) sytuacje Stuzby Wieziennej w tych aspektach.

6. Na zakonczenie chciatbym sie odnies¢ takze do problematyki zmiany dotychczasowej ustawy emery-
talnej. Nie chce powtarzac wszystkich uwag i argumentdw, ktére ustyszelismy z ust moich przedmoéw-
cow, z innych stuzb mundurowych - gdyz sa one wspdline takze dla funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.
Pragne jedynie zwrdci¢ uwage na kilka waznych aspektdw, moze tylko troche w innym kontekscie.
Ciagle styszymy z ust pomystodawcéw, kolejnych koncepcji czy zatozeh do zmiany tej ustawy - ze
gtéwnym powodem proponowanych zmian jest wydtuzenie realnego stazu stuzby funkcjonariuszy. Co
w przysztosci ma przynie$¢ znaczne korzysci finansowe dla budzetu Paistwa.

Dodatkowym argumentem jest perspektywa wyzszej ptacy dla tych funkcjonariuszy.

Zaréwno pod jednym, jak i drugi pomystem mozemy sie $miato podpisa¢, gdyz organizacje zwigzko-
we, reprezentujace tych funkcjonariuszy, od lat zabiegaja przeciez o to samo. W takim razie w czym
tkwi problem?

Ot6z tkwi on w merytorycznym i realistycznym podejéciu do tego samego problemu. My zwigzkow-
cy sami jestesmy funkcjonariuszami i pracujemy posroéd nich. W przeciwienstwie do ministerialnych
urzednikow znamy ich codzienne bolgczki, potrzeby i oczekiwania.

Moi przedméwcy juz wczesniej obalili mit przechodzenia na zaopatrzenie emerytalne po przepraco-
waniu jedynie 15 lat stuzby. Nikt przy zdrowych zmystach - oczywiscie jezeli mu pozwoli na to zdrowie
fizyczne i psychiczne - nie odchodzi na niepewny los, z emeryturg ok. 1000 zt, ktéra z roku na rok jest
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relatywnie mniejsza. Kazdy gotdw jest zostac w stuzbie dtuzej i otrzymywac wyzsze dochody, o ktérych
mowig rzadzacy. Ale niestety oni tylko o tym moéwia!

Méwig takze, ze chca tylko zwiekszy¢ wiek odchodzenia przez nas ze stuzby, ale tak naprawde to chca
znacznie skréci¢ wiek naszego zycia, bo praktycznie tylko na tym mozna rzeczywiscie i wyliczalnie za-
oszczedzi¢. Osobom zmartym emerytury przeciez pfacic¢ juz nie trzeba. Dlatego tez perspektywa ode-
brania nam 2-3 lat zycia jest finansowo bardzo kuszaca.

Dzisiaj, przy aktualnej ustawie emerytalnej, zezwalajacej na wczes$niejsze odchodzenie ze stuzby - sred-
ni wiek zycia emeryta mundurowego (przynajmniej w Stuzbie Wieziennej) to jedynie 61 lat. My nawet
(Srednio biorac) nie dozywamy wieku emerytalnego okreslonego dla systemu powszechnego.

Na takim wtasnie problemie winni skupic¢ sie decydenci, aby stworzy¢ zdrowe i bezpieczne warunki
stuzby, pozwalajace nam stuzyc relatywnie dtuzej. | takie s3 powszechne oczekiwania funkcjonariuszy.
Przed tygodniem, na potaczonym posiedzeniu sejmowych komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji, przedstawiciele pomystodawcow zmiany ustawy emerytal-
nej uzywali argumentu znacznego zmniejszenia sie liczby funkcjonariuszy odchodzacych na emery-
ture w ostatnich trzech latach. Dane te dotyczyty zaréwno kolegéw z Policji, Strazy Granicznej i Strazy
Pozarnej. Niestety nie przedstawiono merytorycznych argumentéw, majacych realny wptyw na taka
sytuacje w tych stuzbach.

Gdyby dodatkowo postuzono sie danymi statystycznymi, dotyczacymi funkcjonariuszy Stuzby Wiezien-
nej, argumenty same cisnetyby sie na usta.

W latach 2007-2009 funkcjonariusze stuzb podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji
objeci zostali rzadowym ,Programem modernizacji” tych stuzb. Jednym z istotnych elementéw tego
programu byta ustawowa gwarancja wzrostu ptac w kolejnych latach. Czyli to, co zdaniem zwigzkow-
cOw, jest realna zacheta do dalszego pozostawania w stuzbie.

W tym samym okresie (jak wspomniatem juz wczesniej) podobny ,Program modernizacji” nie zostat
wdrozony jedynie w Stuzbie Wieziennej. Wywotato to niepewno$¢ finansowa naszych funkcjonariuszy
i spowodowato, ze liczba 0séb odchodzacych na emeryture pozostata na takim samym - bardzo wyso-
kim - poziomie.

Jeszcze piec lat temu liczba funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej odchodzacych corocznie na zaopatrze-
nie emerytalne wynosita okoto 680 0séb, a w ostatnich latach liczba ta osiagneta wielko$¢ prawie 1200
0sob. Jest wiec bardzo zblizona do ilosci funkcjonariuszy Policji odchodzacych na emeryture, mimo iz
jeste$my formacja prawie pieciokrotnie mniej liczna niz Policja.

. Wnioski nasuwaja sie same. Chcac zrealizowa¢ rzadowe hasto: ,dtuzsza stuzba za wyzsza ptace” nalezy

- w miejsce prac nad zmianga ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym - rozpocza¢ pilne prace nad zmiana
niektérych uregulowan w poszczegdlnych ustawach pragmatycznych, dotyczacych aspektow ptaco-
wych funkcjonariuszy. Ale przede wszystkim nalezy skorzysta¢ z pozytywnych doswiadczen wynikaja-
cych z realizowania dotychczasowych ,Ustaw modernizacyjnych’, kontynuujac te programy we wszyst-
kich stuzbach mundurowych.

Tylko takie podejscie do powyzszych probleméw pozwoli osiggnac¢ zaktadane cele i przyniesc realne (a
nie tylko wirtualne) oszczednosci w budzecie Panstwa, i to w krétkim okresie czasu.

Taki proces zmian uzyska takze petng akceptacje wszystkich zwigzkdw zawodowych, co ma niebaga-
telne znaczenie dla utrzymania spokoju spotecznego oraz porzadku i bezpieczenistwa Panstwa.
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