PROJEKT
(marzec 2004 r.)
USTAWA
z dnia

o świadczeniach przysługujących w razie wypadków i chorób pozostających w
związku ze służbą w Policji
Rozdział 1 
Przepisy ogólne
Art. 1. Ustawa określa:
1) rodzaje   świadczeń   przysługujących   w   razie   wypadków   i   chorób
pozostających w związku ze służbą w Policji;
2) zasady i tryb ustalania okoliczności i przyczyn wypadków oraz   chorób
pozostających w związku ze służbą w Policji;
3) warunki i tryb przyznawania świadczeń, ustalania ich wysokości oraz
zasady ich wypłaty.
Art. 2. Świadczenia określone w ustawie przysługują:
1) policjantowi,  który doznał  stałego lub długotrwałego uszczerbku na
zdrowiu wskutek wypadku pozostającego w związku z pełnieniem służby,
zwanego dalej "wypadkiem", albo wskutek choroby powstałej w związku ze
szczególnymi   właściwościami   lub   warunkami   służby   ,   zwanej   dalej
"chorobą";
2) policjantowi, który poniósł szkodę majątkową wskutek wypadku;
3) rodzinie  policjanta,  który  zmarł  wskutek  wypadku  lub  choroby,  z
zastrzeżeniem art. 16 pkt 4.
Art. 3. Użyte w ustawie określenia oznaczają:

1)
Jednostka organizacyjna Policji" - Komendę Główną Policji, komendę
wojewódzką (Stołeczną), powiatową (miejską, rejonową) Policji, Wyższą
Szkołę Policji oraz szkołę policyjną;

2)
„uraz" -   uszkodzenie tkanek ciała lub narządów człowieka   wskutek
działania czynnika zewnętrznego;
Wariant II

3)
„przeciętne uposażenie " - przeciętne miesięczne uposażenie zasadnicze
policjantów wraz z dodatkami o charakterze stałym ustalone za czerwiec i
ogłoszone przez Komendanta Głównego Policji w Dzienniku Urzędowym
Komendy Głównej Policji.
Art. 4. Uszczerbek na zdrowiu, o którym mowa w art. 2 , uważa się za:
1) stały - jeżeli powoduje upośledzenie czynności organizmu nie rokujące
poprawy;
2) długotrwały - jeżeli powoduje upośledzenie czynności organizmu na
okres przekraczający sześć miesięcy, mogące ulec poprawie.
Art. 5. 1. Za wypadek uważa się nagłe zdarzenie wywołane przyczyną zewnętrzną, powodujące uraz lub śmierć, które zaszło podczas lub w związku:
1) z wykonywaniem obowiązków służbowych albo poleceń przełożonych;
2) z wykonywaniem czynności w interesie służby, nawet bez polecenia
przełożonych;
3) z ratowaniem ludzi z grożącego niebezpieczeństwa albo ratowaniem
mienia przed zniszczeniem lub zagarnięciem;
4) z odbywaniem podróży służbowej, bądź ze skierowaniem do szkoły lub
na przeszkolenie albo na studia, w okolicznościach innych niż wymienione w pkt 1-3, chyba, że wypadek został spowodowany postępowaniem policjanta, które nie pozostawało w związku z wykonywaniem powierzonych mu w tym czasie zadań.
2. Za wypadek śmiertelny uważa się wypadek, w wyniku którego nastąpiła
śmierć w okresie nieprzekraczającym 6 miesięcy od dnia wypadku.
3. Za ciężki wypadek uważa się wypadek, w wyniku którego nastąpiło
ciężkie uszkodzenie ciała, takie jak utrata wzroku, słuchu, mowy, zdolności
rozrodczej lub inne uszkodzenie ciała albo rozstrój zdrowia, naruszające
podstawowe   funkcje   organizmu,   a   także   choroba   nieuleczalna   lub
zagrażająca życiu, trwała choroba psychiczna, całkowita lub częściowa
niezdolność do służby albo trwałe, istotne zeszpecenie lub zniekształcenie
ciała.
4. Za zbiorowy wypadek uważa się wypadek, któremu w wyniku tego
samego zdarzenia uległy co najmniej dwie osoby.
Art. 6. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia i ministrem właściwym do spraw zabezpieczenia społecznego, określi, w drodze rozporządzenia, wykaz chorób, z tytułu których przysługują świadczenia określone w ustawie, z uwzględnieniem szczególnych właściwości lub warunków służby powodujących powstawanie tych chorób oraz ich związek z pełnioną służbą.
Art. 7. Świadczenia określone w ustawie nie przysługują policjantowi:
l)w razie wypadku lub choroby, których wyłączną przyczyną było udowodnione przez właściwy organ, umyślne lub rażąco niedbałe działanie albo zaniechanie policjanta naruszające obowiązujące przepisy lub rozkazy, jeżeli jego przełożeni zapewnili warunki odpowiadające tym przepisom, a policjant posiadał potrzebne umiejętności do wykonywania określonych czynności i był należycie przeszkolony w zakresie znajomości tych przepisów;
2) w razie wypadku, do którego przyczyniło się zachowanie policjanta,
spowodowane jego stanem po użyciu alkoholu albo zażyciem środków
odurzających lub substancji psychotropowych;
3) jeżeli uszczerbek na zdrowiu lub śmierć policjanta zostały spowodowane
przez niego umyślnie.
Art. 8. Świadczenia odszkodowawcze, przewidziane w niniejszej ustawie, przysługują niezależnie od świadczeń odszkodowawczych przewidzianych dla policjantów pełniących służbę poza granicami państwa.
Art. 9. W sprawach nie uregulowanych w ustawie stosuje się przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z późn. zm1).
Rozdział 2
Rodzaje świadczeń przysługujących w razie wypadków i chorób pozostających w związku ze służbą w Policji oraz warunki nabywania
prawa do świadczeń
Art. 10. Policjantowi, który wskutek wypadku albo choroby doznał stałego albo długotrwałego uszczerbku na zdrowiu, przysługuje jednorazowe odszkodowanie.
Wariant I
Art. 11. 1. Podstawę wymiaru jednorazowego odszkodowania stanowi kwota dwunastomiesięcznego uposażenia przyjmowanego za podstawę wymiaru emerytury lub renty stosownie do przepisów o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji i ich rodzin, należnego policjantowi w dniu ustalenia uszczerbku na zdrowiu.
2. Odszkodowanie za każdy procent ustalonego uszczerbku na zdrowiu
przysługuje w wysokości 1/100   uposażenia, o którym mowa w ust. 1.
3. Jednorazowe odszkodowanie zwiększa się, jeżeli wskutek pogorszenia się
stanu  zdrowia,   stały  lub  długotrwały uszczerbek  na  zdrowiu,  będący
następstwem   wypadku   lub   choroby,   który   był   podstawą  przyznania
jednorazowego  odszkodowania, ulegnie zwiększeniu co najmniej  o   10
punktów procentowych. Przepis ust. 2 stosuje się odpowiednio.
4. Jednorazowe odszkodowanie zwiększa się o 20 % kwoty określonej w ust. 1.
jeżeli   policjant  wskutek  wypadku  lub   choroby  został  uznany   za
całkowicie  niezdolnego  do   służby  oraz  niezdolnego   do   samodzielnej
egzystencji.
5.
Kwotę jednorazowego odszkodowania lub jego zwiększenia zaokrągla się
do pełnych złotych.
Wariant II
Art. 11. 1. Jednorazowe odszkodowanie przysługuje w wysokości 20% przeciętnego uposażenia za każdy procent stałego lub długotrwałego uszczerbku na zdrowiu, z zastrzeżeniem art. 32.
2. Jeżeli wskutek pogorszenia się stanu zdrowia,  stały lub długotrwały
uszczerbek na zdrowiu, będący następstwem wypadku lub choroby, który był
podstawą przyznania jednorazowego odszkodowania, ulegnie zwiększeniu co
najmniej o 10 punktów procentowych, jednorazowe odszkodowanie zwiększa
się o 20% przeciętnego uposażenia za każdy procent uszczerbku na zdrowiu
przewyższający procent, według którego ustalone było to odszkodowanie.
3. Jednorazowe odszkodowanie ulega zwiększeniu o kwotę 3,5-krotnego
przeciętnego uposażenia, jeżeli policjant, wskutek wypadku lub choroby,
został uznany za całkowicie niezdolnego do służby oraz do samodzielnej
egzystencji.
4. Kwotą jednorazowego odszkodowania lub jego zwiększenia zaokrągla się do pełnych złotych.
Art. 12. W razie śmierci policjanta wskutek wypadku lub choroby, jednorazowe odszkodowanie przysługuje następującym członkom rodziny policjanta:
1) małżonkowi, z wyjątkiem przypadku orzeczonej separacji;
2) dzieciom     własnym,     dzieciom     drugiego     małżonka,     dzieciom
przysposobionym  oraz  przyjętym  na  wychowanie  i  utrzymanie  przed
osiągnięciem pełnoletności wnukom, rodzeństwu i innym dzieciom, w tym
również   w  ramach   rodziny   zastępczej,   spełniającym   w   dniu   śmierci
policjanta warunki wymagane do uzyskania renty rodzinnej;
3) rodzicom, osobom przysposabiającym, macosze i ojczymowi jeżeli w
dniu śmierci policjanta spełniali warunki wymagane do uzyskania renty
rodzinnej, albo jeżeli ustalone zostało wyrokiem lub ugodą sądową prawo do
alimentów ze strony tego policjanta.
Wariant I
Art. 13. 1. Jeżeli do jednorazowego odszkodowania jest uprawniony tylko jeden członek rodziny zmarłego policjanta, jednorazowe odszkodowanie przysługuje w wysokości:
1) kwoty określonej w art. 11 ust.l, gdy uprawnionym jest małżonek lub
dziecko;
2) 50% kwoty, o której mowa w pkt 1 , gdy uprawnionym jest inny członek
rodziny.
2. Jeżeli do jednorazowego odszkodowania są uprawnieni równocześnie:
1) małżonek i jedno lub więcej dzieci, odszkodowanie to przysługuje w
wysokości ustalonej w ust. 1 pkt 1, zwiększonej o 20% kwoty określonej w
art. 11 ust. 1 na każde dziecko;
2) dwoje lub więcej dzieci - odszkodowanie to przysługuje w wysokości
określonej w ust. 1 pkt 1, zwiększonej o 20% kwoty określonej w art. 11 ust.
1 na drugie i każde następne dziecko.
3. Jeżeli   obok  małżonka  lub   dzieci   do jednorazowego   odszkodowania
uprawnieni  są równocześnie inni członkowie rodziny, każdemu z nich
odszkodowanie przysługuje w wysokości 20% kwoty określonej w art. 11
ust. 1, niezależnie od odszkodowania przysługującego małżonkowi lub
dzieciom, zgodnie z ust. 1 pkt 1 lub ust. 2.
4. Jeżeli do jednorazowego odszkodowania są uprawnieni tylko członkowie
rodziny, inni niż małżonek lub dzieci, odszkodowanie to przysługuje w
wysokości ustalonej według zasad określonych w ust. 1 pkt 2, zwiększonej o
20% kwoty określonej w art. 11 ust. 1, na drugiego i każdego następnego
uprawnionego.
5. Kwotę jednorazowego odszkodowania, ustaloną zgodnie z ust. 2 lub 4,
dzieli się w równych częściach między uprawnionych.
6.
Odszkodowanie  należne  członkom rodziny  zmniejsza  się  o  kwotę
odszkodowania wypłaconego policjantowi, z tytułu uszczerbku na zdrowiu
doznanego    wskutek    wypadku    lub    choroby,    będących    przyczyną
późniejszego zgonu.
7.
Kwotę jednorazowego odszkodowania zaokrągla się do pełnych złotych.
Art. 14 . Stawka odszkodowania za każdy procent uszczerbku na zdrowiu oraz łączna kwota odszkodowania, o których mowa w art. 11 i 13, nie może być niższa od stawki i kwoty analogicznego odszkodowania ustalonych na podstawie przepisów o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych.
Wariant II
Art. 13. 1. Jeżeli do jednorazowego odszkodowania jest uprawniony tylko jeden członek rodziny zmarłego policjanta, jednorazowe odszkodowanie przysługuje w wysokości:
1) 18-krotnego przeciętnego uposażenia, gdy uprawnionym jest małżonek
lub dziecko;
2) 9-krotnego przeciętnego uposażenia, gdy uprawnionym jest inny członek
rodziny.
2.
Jeżeli do jednorazowego odszkodowania są uprawnieni równocześnie:
1) małżonek i jedno lub więcej dzieci,  odszkodowanie to przysługuje w
wysokości ustalonej w ust.  1 pkt 1, zwiększonej o 3,5-krotne przeciętne
uposażenia na każde dziecko;
2) dwoje lub więcej dzieci - odszkodowanie to przysługuje w wysokości
określonej w ust. I pkt 1, zwiększonej o 3,5-krotne przeciętne uposażenia na
drugie i każde następne dziecko.
3. Jeżeli  obok małżonka  lub  dzieci  do jednorazowego  odszkodowania
uprawnieni są równocześnie inni członkowie rodziny,   każdemu z nich
odszkodowanie   przysługuje    w    wysokości    3,5-krotnego   przeciętnego
uposażenia, niezależnie od odszkodowania przysługującego małżonkowi lub
dzieciom zgodnie z ust. 1 pkt 1 lub ust. 2.
4. Jeżeli do jednorazowego odszkodowania są uprawnieni tylko członkowie
rodziny,  inni niż małżonek lub dzieci, odszkodowanie to przysługuje w
wysokości ustalonej według zasad określonych w ust. 1 pkt 2, zwiększonej o
3,5-krotne przeciętne   uposażenie,   na   drugiego   i   każdego   następnego
uprawnionego.
5. Kwotę jednorazowego odszkodowania, ustaloną zgodnie z ust. 2 lub 4,dzieli się w równych częściach między uprawnionych.
6.Odszkodowanie   należne   członkom   rodziny   zmniejsza   się   o   kwotę odszkodowania wypłaconego policjantowi, z tytułu uszczerbku na zdrowiu doznanego wskutek wypadku lub choroby, będących przyczyną późniejszego zgonu.
7. Kwotę jednorazowego odszkodowania lub jego zwiększenia zaokrągla się do pełnych złotych.
Art. 14. Do ustalania wysokości jednorazowego odszkodowania przyjmuje się przeciętne uposażenie z roku kalendarzowego poprzedzającego rok ustalenia uszczerbku na zdrowiu.
Art. 15. 1. Jednorazowe odszkodowanie przysługuje, jeżeli policjant:
1) doznał uszczerbku na zdrowiu lub zmarł wskutek wypadku w ciągu
trzech lat od dnia wypadku;
2) doznał uszczerbku na zdrowiu wskutek choroby nie później niż w ciągu
trzech lat od dnia zwolnienia ze służby;
3) zmarł wskutek choroby w ciągu trzech lat od dnia ustalenia uszczerbku
na zdrowiu wskutek tej choroby, nie później jednak niż w ciągu trzech lat od
dnia zwolnienia ze służby.
2. Zwiększenie jednorazowego odszkodowania z tytułu pogorszenia się stanu zdrowia policjanta przysługuje, jeżeli zmiany w stanie zdrowia, nastąpiły w terminach określonych w ust. 1 pkt 1 i 2.
Art. 16. 1. W szczególnie uzasadnionych przypadkach można przyznać:
1) policjantowi albo uprawnionemu członkowi rodziny zmarłego policjanta -jednorazowe odszkodowanie wyższe niż określone w art. 11, 13 i 14;
2) członkowi rodziny zmarłego policjanta, nie spełniającemu warunków
wymaganych do uzyskania renty rodzinnej, albo osobie pozostającej  z
policjantem  we  wspólnym  pożyciu  - jednorazowe  odszkodowanie  do
wysokości określonej w art. 13 i 14, z zastrzeżeniem ust. 2;
3) członkom rodziny policjanta, który zaginął w czasie pełnienia służby -
jednorazowe odszkodowanie w wysokości określonej w art. 13 i 14;
4) członkom rodziny zmarłego policjanta, odszkodowanie do wysokości
określonej w art. 13 i 14, jeżeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, że
śmierć policjanta pozostaje w związku ze służbą.
2. Osobom, o których mowa w ust. 1 pkt 2, można przyznać odszkodowanie wyłącznie w przypadku braku uprawnionych członków rodziny, o których mowa w art. 12.
Art. 17. Policjantowi, który doznał stałego lub długotrwałego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, a w razie jego śmierci wskutek takiego wypadku - członkom jego rodziny, o których mowa w art. 12, przysługuje odszkodowanie za udowodnione szkody poniesione wskutek utraty, całkowitego zniszczenia lub uszkodzenia w związku z wypadkiem przedmiotów osobistego użytku, jak również przedmiotów służących do wykonywania zawodu, z wyjątkiem pojazdów samochodowych oraz wartości pieniężnych.
Art. 18. 1. Wysokość odszkodowania za utracone, całkowicie zniszczone lub uszkodzone przedmioty, o których mowa w art. 17, ustala się na podstawie ich ceny rynkowej z dnia orzekania o odszkodowaniu, z uwzględnieniem stopnia zużycia tych przedmiotów.
2. W razie uszkodzenia przedmiotów, odszkodowanie stanowi równowartość kosztów przywrócenia ich do stanu używalności. Jeżeli jednak stopień uszkodzenia jest znaczny, albo koszty naprawy przekraczałyby wartość
uszkodzonego przedmiotu, przyznaje się odszkodowanie w wysokości określonej w ust. 1.
Art. 19. 1. Policjantowi, który uległ wypadkowi, przysługuje zwrot ponoszonych a nie refundowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, kosztów skutków wypadków, związanych z udzielonymi świadczeniami zdrowotnymi na które został skierowany przez lekarza prowadzącego.
2. Przepis ust. 1 nie dotyczy leków i materiałów medycznych opłacanych na
zasadach określonych w ustawie z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz.U.  Nr 45 poz. 391 z
późn. zm2).
3. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w porozumieniu z ministrem
właściwym    do    spraw   zdrowia,    określi,    w    drodze    rozporządzenia
szczegółowe warunki, zakres i tryb przyznawania oraz sposób i terminy
dokonywania zwrotu kosztów leczenia i rehabilitacji, o których mowa w
ust.l.
Rozdział 3
Postępowanie w sprawie ustalenia okoliczności i przyczyn wypadków i chorób oraz ustalenia prawa do świadczeń
Art. 20. 1. Okoliczności i przyczyny wypadków, o których mowa w art. 5 ust. 1, ustala komisja powypadkowa powołana przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji.
2. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy tryb ustalania okoliczności i przyczyn wypadków i chorób, uwzględniając:
1) obowiązki poszkodowanego i jego przełożonego w razie zaistnienia wypadku lub podejrzenia choroby;
2) sposób powoływania, skład i tryb postępowania, a także właściwość
komisji powypadkowych;
3) tryb zgłaszania i rozpatrywania zastrzeżeń do ustaleń komisji, o której
mowa w pkt. 2, oraz zatwierdzania tych ustaleń;
4) wzory  rejestru   wypadków,   protokołu  powypadkowego   oraz   innych
dokumentów sporządzanych w toku postępowania;
5) sposób    postępowania    w    przypadku    podejrzenia,    rozpoznania    i
stwierdzenia choroby, wzory dokumentów stosowanych w postępowaniu
oraz podmioty właściwe w tych sprawach;
6) sposób dokumentowania chorób i ich skutków oraz prowadzenia rejestru
chorób.
Art. 21. Koszty związane z ustalaniem okoliczności i przyczyn wypadków ponosi, z zastrzeżeniem art. 22 ust. 2, organ kierujący na badania.
Art. 22.1. Jeżeli z okoliczności wypadku wynika uzasadnione przypuszczenie, że policjant znajdował się w stanie po użyciu alkoholu albo pod wpływem środków odurzających lub substancji psychotropowych, kieruje się go na badanie niezbędne do ustalenia zawartości alkoholu, środków odurzających lub substancji psychotropowych w organizmie. Odmowa poddania się badaniu lub inne zachowanie uniemożliwiające jego przeprowadzenie powoduje pozbawienie prawa do świadczeń, chyba że policjant udowodni, iż miały miejsce usprawiedliwione przyczyny, które uniemożliwiły poddanie się temu badaniu.
2. Koszty badań, o których mowa w ust. 1, ponosi poszkodowany, jeżeli w ich wyniku okoliczności wymienione w ust. 1 zostały potwierdzone.
Art. 23. 1.O uszczerbku na zdrowiu policjanta wskutek wypadku lub choroby,   o   uznaniu   za   całkowicie   niezdolnego   do   służby   oraz   do samodzielnej egzystencji, a także o związku śmierci policjanta z wypadkiem lub chorobą, orzekają komisje lekarskie podległe ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych. Koszty orzeczenia ponosi organ kierujący.
2. Oceny stopnia uszczerbku na zdrowiu oraz jego związku z wypadkiem
lub chorobą dokonuje się po zakończeniu leczenia i rehabilitacji.
3. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w porozumieniu z ministrem
właściwym   do   spraw   zabezpieczenia   społecznego,   określi,   w   drodze
rozporządzenia szczegółowe warunki oraz tryb orzekania o uszczerbku na
zdrowiu policjantów, kierując się koniecznością ochrony interesów osób
poszkodowanych i uwzględniając:
1) właściwość  i  tryb  postępowania komisji  lekarskich,  w  tym  sposób
ustalania uszczerbku na zdrowiu policjanta oraz związku jego śmierci z
wypadkiem lub chorobą, uznawania za całkowicie niezdolnego do służby
oraz do samodzielnej egzystencji, jak również sposób ustalania zwiększenia
uszczerbku na zdrowiu, terminy badań lekarskich, tryb kierowania na te
badania, tryb wydawania orzeczeń i ich zatwierdzania, niezbędne elementy
orzeczenia, a także tryb rozpatrywania odwołań i sprzeciwów od tych
orzeczeń oraz ich uchylania w trybie nadzoru;
2) niezbędną dokumentację lekarską i inne dokumenty, w tym dotyczące
przebiegu  i   warunków   służby  policjanta,   mogące   stanowić   podstawę
orzeczenia komisji lekarskiej;
3) wykaz norm oceny uszczerbku na zdrowiu oraz wzór skierowania do
komisji lekarskich, jak również wzory orzeczeń wydawanych przez te
komisje w sprawach uszczerbku na zdrowiu lub śmierci policjanta wskutek
wypadku albo choroby.
Art. 24. Postępowanie w sprawie odszkodowań wszczyna się z urzędu lub na wniosek zainteresowanego.
Art. 25. 1. Prawo do świadczeń i ich wysokość ustala, w formie decyzji, kierownik jednostki organizacyjnej Policji, w której policjant pełnił służbę w chwili wypadku, a w przypadku choroby, kierownik jednostki organizacyjnej Policji, w której policjant pełnił służbę w chwili ustalenia uszczerbku na zdrowiu spowodowanego skutkami takiej choroby, z zastrzeżeniem ust. 2 i 3.
2.
Decyzję, o której mowa w ust 1, w stosunku do:
1) Komendanta Głównego Policji i jego zastępców - wydaje minister
właściwy do spraw wewnętrznych;
2) komendanta wojewódzkiego (Stołecznego) Policji, komendanta Wyższej
Szkoły Policji oraz szkoły policyjnej i ich zastępców - wydaje Komendant
Główny Policji;
3) komendanta  powiatowego   (miejskiego,   rejonowego)   Policji   i  jego
zastępców - wydaje komendant wojewódzki (Stołeczny) Policji.
3.
Decyzję w sprawie odszkodowania, o którym mowa w art. 16, w stosunku
do:
1) Komendanta Głównego Policji i jego zastępców - wydaje minister
właściwy do spraw wewnętrznych ;
2) pozostałych policjantów - wydaje Komendant Główny Policji.
4. Od  decyzji  organów,  o których mowa w ust.   1   i  2,  w  sprawach
odszkodowań, przysługuje osobie zainteresowanej odwołanie do sądu pracy
i ubezpieczeń społecznych, według zasad i w terminach określonych w
przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postępowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z późn. zm3.).
5. Odwołanie do sądu pracy i ubezpieczeń społecznych przysługuje także w
razie niewydania decyzji przez właściwy organ, w terminie sześćdziesięciu
dni od dnia otrzymania orzeczenia o ustaleniu stałego lub długotrwałego uszczerbku na zdrowiu.
6. Odwołanie do sądu pracy i ubezpieczeń społecznych nie przysługuje od decyzji, o której mowa w ust. 3.
Art. 26. Urzędy organów administracji publicznej, organy prokuratury i inne organy państwowe, zakłady opieki zdrowotnej oraz instytucje ubezpieczeniowe są obowiązane udzielać organom, o których mowa w art. 20 i art. 25 ust. 2 i 3 na ich żądanie, informacji niezbędnych do ustalenia okoliczności mających znaczenie w prowadzonych postępowaniach w sprawach odszkodowawczych.
Art. 27. Świadczenia, o których mowa w art. 10, 12, 16, 17 i 19, wypłaca jednostka organizacyjna Policji, w której policjant pozostawał na zaopatrzeniu finansowym w dniu wypadku lub w chwili ustalenia uszczerbku na zdrowiu spowodowanego chorobą.
Art. 28. 1. Roszczenie o wypłatę świadczeń, określonych ustawą, ulega przedawnieniu z upływem trzech lat od dnia prawomocnego ustalenia stopnia uszczerbku na zdrowiu spowodowanego wypadkiem lub chorobą, bądź związku śmierci policjanta ze służbą, z zastrzeżeniem ust. 2.
2.
Termin  określony  w  ust.   1   nie  biegnie   do   czasu  prawomocnego
zakończenia postępowania, o którym mowa w art. 20 ust. 2 .
3.
W razie zwłoki w ustaleniu prawa do świadczeń określonych ustawą lub
w ich wypłacie, osobie uprawnionej przysługują odsetki ustawowe.
Art. 29. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia szczegółowy tryb przyznawania i wypłaty odszkodowań, kierując się potrzebą sprawnego prowadzenia postępowań i wypłaty odszkodowań oraz uwzględniając:
1) terminy postępowania w tych sprawach,  oraz przypadki w których
postępowanie   prowadzi   się   z   urzędu,   przebieg   postępowania   oraz
dokumentację niezbędną do wydania decyzji, jak również sposób doręczeń
decyzji odszkodowawczych;
2) warunki uzasadniające przyznanie policjantowi  albo  członkowi jego
rodziny   odszkodowania,   o   którym   mowa   w   art.   16,   a   także   tryb
postępowania w tych sprawach.
Rozdział 4
Zmiany w przepisach obowiązujących
Art. 30. W ustawie z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 13994)   art. 73 otrzymuje brzmienie:
„Art. 73.1. Funkcjonariusz, który w związku ze służbą doznał uszczerbku na zdrowiu lub poniósł szkodę w mieniu, otrzymuje odszkodowanie w trybie i na zasadach określonych w ustawie o świadczeniach przysługujących w razie wypadków i chorób pozostających w związku ze służbą w Policji.
2.
Kompetencje określone w ustawie wymienionej w ust. 1, przysługują w
Straży Granicznej odpowiednio;
· komisjom powypadkowym powołanym przez kierownika jednostki
organizacyjnej Straży Granicznej,

· komisjom lekarskim działającym w Straży Granicznej.

3.
Decyzje w sprawach, o których mowa w art. 16 ustawy wymienionej w
ust. 1 wydaje:
1) minister właściwy do spraw wewnętrznych - w stosunku do Komendanta Głównego Policji i jego zastępców,
2) Komendant Główny Straży Granicznej - w stosunku do pozostałych funkcjonariuszy.
4. Decyzje w sprawach, o których mowa w art. 24 ust. 1 ustawy wymienionej w ust. 1 wydaje:
1) minister właściwy do spraw wewnętrznych - w stosunku do Komendanta
Głównego Straży Granicznej i jego zastępców,
2) Komendant Główny Straży Granicznej - w stosunku do komendantów
oddziałów Straży Granicznej, Komendanta Granicznej Placówki Kontrolnej
Warszawa - Okęcie, komendantów ośrodków szkolenia Straży Granicznej i
ich zastępców,
3) Komendant Główny Straży Granicznej albo upoważniona przez niego
osoba - w stosunku do funkcjonariuszy pełniących służbę w Komendzie
Głównej Straży Granicznej i Granicznej Placówki Kontrolnej Straży
Granicznej Warszawa - Okęcie,
4) Komendant Oddziału Straży Granicznej, komendant ośrodka szkolenia
Straży Granicznej - w stosunku do funkcjonariuszy pełniących służbę na
obszarze ich działania.
Rozdział 5
Przepisy przejściowe i końcowe
Art. 31. 1. Do znajdujących się w toku rozpatrywania w dniu wejścia w życie ustawy, spraw o świadczenia należne z tytułu wypadków lub chorób, które spowodowały uszczerbek na zdrowiu policjanta, bądź jego śmierć, stosuje się przepisy dotychczasowe.
2. Policjantowi, który przed dniem wejścia w życie ustawy otrzymał jednorazowe odszkodowanie, a po tym dniu nastąpiło pogorszenie jego stanu zdrowia, będące następstwem wypadku lub choroby, z tytułu których wypłacono już odszkodowanie, zwiększa się to odszkodowanie na zasadach określonych w art. 11 i 14.
Art. 32.1. Jednorazowe odszkodowanie za każdy procent stałego lub długotrwałego uszczerbku na zdrowiu przysługuje w wysokości:
1) 18% przeciętnego uposażenia w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do
dnia 31 grudnia 2005 r.;
2) 19% przeciętnego uposażenia w okresie od dnia 1 stycznia 2006 r. do
dnia 31 grudnia 2006 r.
2. Przepisy ust. 1 stosuje się odpowiednio do zwiększenia odszkodowania, o którym mowa w art. 11 ust.2.
Art. 33. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 2 ust. 2, art. 3, art. 9,art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 3 i art. 14 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przysługujących w razie wypadków i chorób pozostających w związku ze służbą w Policji(Dz. U. Nr 53, poz. 345, z 1985 r. Nr 20, poz. 85, z 1989 r. Nr 35, poz. 192 i z 1998 r. Nr 162, poz. 11185) zachowują moc do czasu wydania nowych przepisów wykonawczych na podstawie art. 6, 19 ust.3, 20 ust.2, 23 ust. 3 i art. 29 ustawy.
Art. 34. Traci moc ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przysługujących w razie wypadków i chorób pozostających w związku ze służbą w Policji.
Art. 35. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2005 r.


1 zmiany tekstu jednolitego przedmiotowej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387 i Nr 170, poz. 1660,
2
zmiany przedmiotowej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 73, poz. 660, Nr96,poz.874,Nr122, poz. 1143,  Nr 128,  poz.  1176,  Nr 135,  poz. 1268,  Nr 166, poz. 1609,  Nr 190,  poz. 1864, Nr 202, poz. 1956, Nr210,  poz. 2037, Nr 223, poz. 2217, Nr 228, poz. 2255 oraz z 2004 r. Nr 5, poz. 37,
3
zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974r.Nr27,poz.157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z
1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988r. Nr 41, poz. 324, z1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz.
318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993r. Nr 12, poz. 53, z 1994r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr
149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752,Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i
554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 i1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz.1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84,
poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058oraz z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130,poz. 1188, Nr 139, poz. 1323 i Nr 199, poz. 1939,
4
zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113,poz. 1070,Nrl28,poz.ll75,Nr 137, poz. 1302 i Nr 166, poz. 1609,
5
zmiany przedmiotowej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1983 r. Nr 16, poz. 79, z 1985 r. Nr 20, poz. 85 iNr 38, poz. 181, z 1989 r. Nr 35, poz. 192 i z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 oraz z 2001 r. Nr 81, poz. 877,
UZASADNIENIE
Projektowane uregulowania ustawowe mają charakter kompleksowy i porządkujący dotychczasowy stan prawny. Potrzeba zastąpienia przepisów dotychczas obowiązującej ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przysługujących w razie wypadków i chorób pozostających w związku ze służbą w Policji. (Dz. U. Nr 53, poz. 345 z późn. zm.) nowymi przepisami w tym przedmiocie wynika z faktu, że ustawa ta wskutek całokształtu zmian społeczno-gospodarczych, jakie zaszły w ostatnich latach w naszym kraju zdezaktualizowała się.
Jednocześnie dodatkowym motywem, jaki był brany pod uwagę przy opracowywaniu nowej regulacji, było dostosowanie jej zasadniczych postanowień, w zakresie możliwym do przyjęcia, przy uwzględnieniu specyfiki służby w Policji do rozwiązań zawartych w ustawie z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych.
W stosunku do ustawy z 1972 r. projekt wprowadza następujące ważniejsze zmiany:
1)
w ślad za przepisami dotyczącymi pracowników przyjęto, że uzasadnieniem dla przyznania odszkodowania jest  charakter doznanego  uszczerbku na zdrowiu  (obrażeń w wyniku wypadku lub upośledzenia czynności organizmu w wyniku choroby), a mianowicie co najmniej jego długotrwałość, w art. 4 pkt 2 rozróżnia się stały i długotrwały uszczerbek na zdrowiu. Dotychczasowe przepisy uwzględniały, jako podstawę odszkodowania, wyłącznie trwały uszczerbek na zdrowiu;
2)
zasadniczą zmianą w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego jest nowa definicja wypadku mającego związek ze służbą. Nowością jest określenie w tej definicji, że zdarzeniem uważanym za wypadek mający związek ze służbą jest tylko takie zdarzenie, które powoduje uraz lub śmierć - eliminuje to tzw. wypadki bezurazowe, które z punktu widzenia prawa do świadczeń i obecnie nie mają znaczenia - art. 5 ust. 1;
3)
wprowadzono także ustawowe definicje wypadku zbiorowego, ciężkiego i śmiertelnego. Przyjęte w nim sześciomiesięczne kryterium, (pomiędzy wypadkiem a zgonem policjanta), nie ogranicza prawa do świadczeń z tytułu tego wypadku dla rodziny osoby zmarłej. Nie ma to
znaczenia z punktu widzenia przysługujących świadczeń. Przyjęcie takiego kryterium służy wyłącznie celom statystycznym;
4)
zniesiono zasadę, iż odszkodowanie z tytułu choroby zawodowej przysługuje dopiero, gdy uszczerbek na zdrowiu przekroczy 10%; propozycja ta w pełni harmonizuje z rozwiązaniami przyjętymi na gruncie ustawy o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych;
5)
w art. 7 przyjęto zasadę, iż odszkodowanie przysługuje rodzinie policjanta, który poniósł śmierć w okolicznościach określonych w 1 - 3. Sam poszkodowany na skutek urazów odniesionych w tych samych okolicznościach zostaje pozbawiony prawa do odszkodowania. Rozwiązanie to  koresponduje  z  zapisami  ustawy z  dnia 30 października 2002  r.  o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych;
6)
zapis  art.   7  pkt.   2  wyeliminuje  przypadki  przyznawania  odszkodowań  za wypadki spowodowane nadużyciem alkoholu lub innych środków o podobnym działaniu, także wówczas gdy spożycie alkoholu nie było wyłączną jego przyczyną. Zwiększenie rygorów w tym zakresie uzasadnia szczególny charakter służby policyjnej, a w ślad za nim odpowiednio wysokie wymagania stawiane funkcjonariuszom tej służby;
7)
art.  11 - 14 -    zaproponowano alternatywne rozwiązania odnośnie ustalenia wysokości jednorazowego odszkodowania.
W wariancie I utrzymano obowiązującą na gruncie aktualnej ustawy zasadę ustalania wysokości jednorazowego odszkodowania w relacji do uposażenia poszkodowanego. W przypadku jednorazowych odszkodowań przysługujących rodzinie funkcjonariusza, który zmarł na skutek wypadku lub choroby pozostających w związku ze służbą, zaproponowane współczynniki zostały skalkulowane adekwatnie do tych obowiązujących na gruncie ustawy o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych. Jednocześnie w art. 14 wyrażono zasadę znajdującą się obecnie w przepisie wykonawczym, iż jednorazowe odszkodowanie przysługujące policjantowi z tytułu doznanego w związku ze służbą uszczerbku na zdrowiu oraz odszkodowanie dla członków rodziny policjanta, który zmarł na skutek wypadku czy choroby pozostających w związku ze służbą nie mogą być niższe niż analogiczne świadczenia ustalone na podstawie przepisów o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych 
W wariancie II w pewien sposób nawiązano do funkcjonującego aktualnie rozwiązania polegającego na ustaleniu odszkodowania w relacji do uposażenia, jednak z bardzo istotną zmianą. Uznając, iż zadośćuczynienie finansowe za jednakowe uszczerbki na zdrowiu powinno być jednakowe dla wszystkich poszkodowanych bez preferencji stanowiska, stopnia i uposażenia, w miejsce obowiązującej na gruncie aktualnej ustawy zasady ustalania wysokości jednorazowego odszkodowania w relacji do uposażenia poszkodowanego przyjęto zasadę ustalania jednorazowego odszkodowania w relacji do przeciętnego uposażenia w Policji. Rozwiązanie to zapewni osobom poszkodowanym poczucie, że otrzymywane zadośćuczynienie finansowe następuje, w obrębie danej grupy zawodowej, na równych zasadach, w powiązaniu z faktycznym stopniem uszczerbku na zdrowiu lub jego pogorszeniem;
8)
proponowany zapis art. 16 pkt 4 odnosi się do przypadków zgonów funkcjonariuszy, na skutek ingerencji osób trzecich (np. zabójstwo), w sytuacji gdy osoby te nie zostały ujęte i nie ma świadków zdarzenia. Bardzo trudno jest wówczas udowodnić, iż zgon nastąpił w związku ze służbą. Proponuje się więc by w takim szczególnym przypadku rodzina funkcjonariusza miała   możliwość   otrzymania   określonych   świadczeń   jeżeli    zachodzi   uzasadnione prawdopodobieństwo, iż zgon nastąpił w związku ze służbą;
9)
w zakresie  odszkodowań  za przedmioty osobistego  użytku,  które  uległy całkowitemu zniszczeniu lub tylko uszkodzeniu albo zostały utracone wskutek wypadku pozostającego w związku ze służbą, projektowana ustawa przewiduje (art. 17) przyznanie odszkodowania tylko wtedy, gdy poszkodowany doznał w nieszczęśliwym wypadku urazu lub poniósł śmierć. Wyłączenie z ustawy odszkodowania za przedmioty zniszczone bądź utracone w innych okolicznościach, ma na celu dostosowanie zapisów do jej zakresu przedmiotowego. Normuje ona bowiem świadczenia przysługujące w razie wypadków i chorób pozostających w związku ze służbą. Stąd też celowym jest, by odszkodowanie za zniszczone przedmioty osobistego użytku przysługiwało wyłącznie w przypadkach, gdy jest ono skutkiem wypadku w służbie. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej w ustawie nie należy zamieszczać przepisów, które normowałyby sprawy wykraczające poza wyznaczony przez nią zakres przedmiotowy;
10) nowym świadczeniem jest refundacja kosztów leczenia skutków wypadków. Reforma systemu ubezpieczeń zdrowotnych zmierza w kierunku znacznego obciążenia procedurami leczniczymi osób ubezpieczonych. Coraz częściej koszty leczenia, pomimo posiadanego ubezpieczenia zdrowotnego, obciążają w całości, bądź też w znacznej części - pacjenta. Pokrywanie tych kosztów przez poszkodowanego wskutek wypadku w służbie nie znajduje uzasadnienia.  Propozycja nie pociągnie za sobą nieuzasadnionych wydatków bowiem wprowadzono zasadę, iż refundacji podlegają jedynie koszty leczenia, rehabilitacji, na które poszkodowany został skierowany przez lekarza prowadzącego,
11) w ślad za rozwiązaniami przyjętymi na gruncie ustawy o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych wyłączono z projektowanej ustawy wypadkowej świadczenia z tytułu wypadków w drodze do miejsca i z miejsca wykonywania czynności służbowych.   Wskazane   wypadki   są   zdarzeniami   losowymi,   nie   mają   związku   z wykonywanymi czynnościami służbowymi, a jednostki, w których funkcjonariusze pełnią
służbę nie mają wpływu na ich występowanie. Jeżeli jednak funkcjonariusz w    w/w przypadkach podjąłby jakąkolwiek interwencję,    to będzie miał oczywiście zapewnioną ochronę - art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2;
12) w projekcie nie zamieszczono uregulowania analogicznego do dotychczasowego art. 17. Przepis ten ograniczał prawo poszkodowanego do występowania na drogę sądową na podstawie przepisów prawa cywilnego z roszczeniami związanymi z doznanymi urazami i chorobami. Był on odczuwany przez osoby zainteresowane jako wyjątkowo restrykcyjny, a ponadto podważany w orzecznictwie sądowym, w tym również Sądu Najwyższego jako
niekonstytucyjny. Ostatecznie Trybunał Konstytucyjny orzekł, iż przepis ten jest niezgodny z Konstytucją;
13) Ocena skutków regulacji:
Zgodnie z założeniami systemu oceny sutków regulacji (OSR) zawartymi w uchwale Rady Ministrów Nr 49 z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów przedstawia się następującą ocenę skutków regulacji:
Podmiotem na który oddziałuje projekt, ze względu na zakres regulacji, będą formacje mundurowe podległe MSWiA, funkcjonariusze, członkowie rodzin funkcjonariuszy (osoby bliskie), którzy zmarli na skutek wypadków i chorób pozostających w związku ze służbą . Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy, konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki oraz sytuację i rozwój regionalny.
Wymaga podkreślenia, że przyjęte w projekcie rozwiązania przyniosą pozytywne skutki społecznymi, przede wszystkim związane z pominięciem przepisu, ograniczającego prawo poszkodowanego do występowania na drogę sądową na podstawie przepisów prawa cywilnego z roszczeniami związanymi z doznanymi urazami i chorobami, oraz zmianami dotyczącymi zasad obliczania należnego odszkodowania.
W ramach obowiązku przeprowadzenia konsultacji projekt w procesie uzgodnień wewnątrzpolicyjnych został poddany konsultacjom w poszczególnych jednostkach organizacyjnych Policji, jak również przedstawiony do zaopiniowania w ramach resortu spraw wewnętrznych. Projekt w ramach konsultacji społecznych przedstawiono policyjnym związkom zawodowym.
Wejście w życie projektowanej regulacji nie spowoduje wzrostu wydatków budżetowych, z uwagi na wyłączenie z kręgu sytuacji objętych ochroną wypadków w drodze do i ze służby. Wygospodarowane w ten sposób środki będą stanowiły źródło pokrycia nowych rozwiązań (vide art.l 1 i 13 wariant II oraz art. 19 projektu), przy czym w wariancie II, podobnie jak w systemie powszechnym stawka docelowa odszkodowania za każdy procent uszczerbku weszłaby w życie w 2007 r. (art. 32 projektu).
W aktualnym stanie prawnym ogółem w 2003 r. wypadkom uległo 5948 policjantów, z czego w czasie służby 5167 policjantów oraz 781 w drodze, natomiast 10 policjantów poniosło śmierć na skutek wypadków mających związek z pełnieniem służby. Z tytułu wypadków powstałych w związku ze służbą jednostki Policji wypłaciły odszkodowania na łączną kwotę 11.619742,67 zł.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.
