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Zarząd Główny

Niezależnego Samorządnego

Związku Zawodowego

Pracowników Pożarnictwa

00-914 Warszawa ul. Podchorążych 38  NIP-5262729845  REGON-015322077

Józefów dnia 22 luty 2004r 
UWAGI DO PROJEKTÓW PRZEPISÓW PSP
USTAWA o PSP.

1. w art.8 ust.2a - może godzić w interes strażaka. 
uzasadnienie: traktowanie służby na posterunku, jako służba w miejscowości, w której jest zlokalizowana dana jednostka ratowniczo – gaśnicza, przy jednoczesnym braku określenia szczegółowych zasad pełnienia służby na posterunku, może spowodować ponoszenie dodatkowych kosztów przez strażaków np. na dojazdy (nawet o kilkadziesiąt kilometrów więcej). Mając na uwadze podane uzasadnienie konieczność tworzenia posterunków czasowych jest wskazana (tworzenie stałych posterunków równoznaczne jest z koniecznością utworzenia JRG), ale nie można dopuścić do „optymalizacji sieci jednostek ochrony przeciwpożarowej oraz skrócenia czasu dojazdu pierwszej jednostki PSP do zdarzenia” kosztem strażaka PSP. Wydaje się zasadnym tak poważny temat uregulować dodatkowym rozporządzeniem, które ściśle określałoby sposób tworzenia posterunków i warunki pełnienia służby. 
Aby chronić interes  strażaka służbę na posterunku należy traktować jako delegowanie.
2. W art. 29a ust. 2 pkt. 1 na końcu należy dodać słowa „oraz posterunków” jako konsekwencje wprowadzonych zmian w art.8 ust.2a, ponieważ należy jasno określić wymagania bezpieczeństwa i higieny służby na posterunku.
3. pkt2 - proponuje się w rozdziale 2 dodać zapis, że Komendanta Głównego, Wojewódzkiego, Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej powołuje się na okres 5 -letniej kadencji, spośród oficerów Państwowej Straży. Nie ogranicza się liczby kadencji pełnienia funkcji.
uzasadnienie: taki zapis umożliwi odpolitycznienie funkcji, i powstanie mozliwość okresowej oceny Komendanta (przy zakończeniu kadencji).
4. pkt. 2e – należy:

a) zmienić zapis punktu 4 na „ustalenia norm zużycia paliwa”,

uzasadnienie: aby ustalić zasady rozliczania zużycia paliw należy najpierw ustalić normy zużycia 

b) dodać punkt 5: „zasad rozliczania zużycia paliw”,

c) dodać punkt 6: „sprawozdawczości i analiz”,

uzasadnienie: należy jednoznacznie określić co będzie podlegało sprawozdawczości oraz jakie analizy muszą być wykonane z podaniem terminów realizacji;

1) sprawozdanie EKSPON 601 – baza pojazdów i sprzętu transportowego; baza w formacie EXEL z uwzględnieniem wszystkich niezbędnych danych dotyczących sprzętu transportowego; 

2) sprawozdanie – baza sprzętu napędzanego silnikami spalinowymi; baza jak wyżej;

3) sprawozdanie z przebiegu silnika i zużycia paliwa za danym miesiąc 
4) analiza zużycia paliwa – analiza obejmująca zużycie paliwa w pojazdach PSP; 
5) analiza kosztów napraw pojazdów i sprzętu 
Uwaga: powinna obowiązywać zasada: wszelkie dane wprowadzamy tylko raz i tylko w wiodącej komórce. Niezbędne dane dla innych komórek, na wszystkich szczeblach, muszą być przekazywane niezwłocznie po dokonanych aktualizacjach. - Celem jest nie powielanie realizacji zadań.
5. pkt. 4 – art. 10 ust. 1 w pkt. 1) zapis: „kierowanie i nadzór nad pracą Komendy Głównej Państwowej Straży Pożarnej,”

Uzasadnienie: rozszerzenie zadań o „nadzór” spowoduje pełniejsze sprawowanie urzędu Komendanta Głównego i powinien obejmować także wszystkie szczeble poniżej;

6. pkt. 4e – dodać punkt o treści: „określenie, w drodze zarządzenia, zasad etyki zawodowej”

Uzasadnienie: zasady etyki zawodowej zawiera rota ślubowania; wielokrotnie te zasady zawarte są we wnioskach o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego; tak naprawdę nikt nie wie, co obejmują te zasady oraz jakie czyny powodują ich naruszenie – jednoznaczność, to powinno przyświecać tworzeniu przepisów, aby nie było możliwości dowolnego stosowania oraz nie dawało możliwości manipulowania – mundur jest oznaką społecznego zaufania oraz praworządności; 

7. art. 10, ust. 2 – dodać punkt 4 o treści: „komendami wojewódzkimi PSP.”
Uzasadnienie: dotychczasowy zapis powodował to, że Komendant Główny PSP mógł jedynie kontrolować i nic więcej, wprowadzenie nadzoru rozszerza możliwości oddziaływania służbowego oraz wprowadza pełną podległość – spaja centrum z ogniwami wojewódzkimi, a poprzez nie – z ogniwami powiatowymi; wprowadzenie nadzoru powoduje ujednolicenie zasad postępowania na obszarze całego kraju; 

8. pkt. 5 – art. 12 ust. 1 w pkt. 1) zapis: „kierowanie i nadzór nad pracą Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej,”

Uzasadnienie: jak w punkcie 5 i 7.

9. pkt. 5b – w ust. 5 punkt 4a: po wyrazie „województwa” dopisać wyraz „przygranicznego”

Uzasadnienie: intencją jest skrócenie procesu decyzyjnego, więc dotyczyć to może tylko województwa przygranicznego; przy większych akcjach decyzje podejmuje Komendant Główny PSP dysponując siły i środki z całego kraju; 

10. pkt. 5b – w ust. 5 dodać punkt 4f o treści: „inicjowanie i organizowanie działalności sportowej oraz przedsięwzięć z udziałem podmiotów krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego na obszarze województwa,”

Uzasadnienie: powyższe zapisy widnieją na szczeblu centralnym i powiatowym; wskazane jest, aby nie pomijać szczebla wojewódzkiego – cały czas chodzi o spójność;

11. pkt. 5c – propozycja dodania ust. 6 – treść oznaczyć jako ust. 7, a dodać ust. 6 o treści: „Komendant wojewódzki PSP sprawuje nadzór nad komendami powiatowymi/miejskimi PSP na obszarze województwa”.

Uzasadnienie analogiczne jak w punkcie 5 i 7. 

12. pkt. 6 – art. 13 ust. 1 w pkt. 1) zapis: „kierowanie i nadzór nad pracą Komendy powiatowej (miejskiej) Państwowej Straży Pożarnej,”
Uzasadnienie: jak w punkcie 4 i 6.

13. pkt. 6d – w ust. 4 pkt. 4a, po wyrazie „powiatu” dodać wyraz „przygranicznego”.

Uzasadnienie analogiczne jak w punkcie 9.

14. pkt. 6d – w ust. 4 dodać punkt 13a zmodyfikować treść: „inicjowanie i organizowanie działalności sportowej oraz przedsięwzięć z udziałem podmiotów krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego na obszarze powiatu,”

Uzasadnienie: ujednolicenie zapisów na poszczególnych szczeblach.

15. Uwaga do punktu 7b – kategoria komendy zależna tylko od liczby stałych mieszkańców nie jest kryterium w pełni obiektywnym.
Uzasadnienie: - specyfika regionu powinna być podstawowym elementem kategoryzacji komend; To zakres zadań jest głównym czynnikiem do naliczenia etatów. Tam, gdzie zadań jest więcej, będą stanowiska wieloosobowe, a tam gdzie będzie mniej – wystarczy być może jedna osoba. Etaty naliczać zgodnie z zakresem zadań!  
Dodatkowa uwaga: przepisy policyjne określające sposób naliczania ilości etatów nie ograniczają się wyłącznie do liczby ludności! – wykorzystywane są kryteria dotyczące ludności, przestępczości, ludności miejskiej, obszaru oraz stołeczność i ludność miast liczących co najmniej 300 tysięcy mieszkańców; etaty w województwie naliczane są wskaźnikiem udziału województwa (powiatu) w skali kraju (województwa); co stoi na przeszkodzie w ustaleniu właściwych kryteriów w PSP – np. ludność, obszar, ilość akcji ratowniczych (analiza np. z ostatnich 3 lat), zagrożenie (analizy kontrolno-rozpoznawcze), itp.; gdy wskaźniki będą się zmieniać w okresie czasu, to należy dokonywać przesunięć (z uwzględnieniem odejść na emeryturę) w sposób jak najmniej dotkliwy;
16. pkt. 7b – brak jest zapisu o minimalnych stanach etatowych dla JRG.
Uzasadnienie: - w proponowanych zmianach winien być umieszczony zapis o minimalnych stanach osobowych dla JRG co stanowiłoby podstawę wyjścia do określania pozostałych stanów. Zapis ten mógłby mieć następującą formę „ 2) sposobu i trybu naliczania etatów dla komend wojewódzkich i powiatowych (miejskich) w tym minimalnych stanów etatowych Jednostek Ratowniczo-Gaśniczych, poszczególnych kategorii:”
17. pkt. 13 -w art. 28 zbędny jest zapis, że kandydat do służby w PSP nie może być karany „za przestępstwa skarbowe", ponieważ osoby skazane prawomocnym wyrokiem sądu zaprzestępstwo skarbowe są ewidencjonowane w centralnym rejestrze skazanych, tak samojak osoby skazane na podstawie przepisów kodeksu karnego.
18. pkt. 15 – art. 31a 1 – zapis umożliwiający stosowanie mobbingu – zapis powinien brzmieć: ”Strażak pełniący służbę na stanowisku służbowym zajmowanym na podstawie powołania, jest odwołany z tego stanowiska przez organ uprawniony do powołania w przypadku uzyskania negatywnej opinii. Od negatywnej opinii służy strażakowi odwołanie do wyższego przełożonego.”

Uzasadnienie: przy powołaniu kandydat otrzymał pozytywną opinię wnioskującego wraz z wyszczególnieniem jego zalet itp. Jeżeli nie sprawdza się musi zostać oceniony!. Tylko ocena może powodować jego odwołanie.

19. pkt. 17 art.33. Należy się zastanowić czy jest to wskazane skreślenie - a może trzeba doprecyzować ten artykuł.
20. pkt. 19 – art. 35 – uwaga do punktu 6: nie ma problemów, gdy strażak pełni służbę w dniach od poniedziałku do piątku. Ale przy służbie w sobotę lub niedzielę, albo dzień świąteczny – traci 8 godzin (oddaje je społecznie!), bo przecież wolne 48 godzin należy traktować jako ciągłość. I tak pełniący służbę w piątek (w systemie codziennym jego 8 godzin służby) będzie miał wolny poniedziałek i wtorek, a pełniący służbę w sobotę (jego wolny dzień) otrzyma wolne także w tym samym czasie, proponowany zapis narusza zasadę sprawiedliwości.

21. pkt. 19 – art. 35 – uwaga do punktu 7: definicja czasu wolnego jest jednoznaczna; wyznaczenie strażaka do pełnienia dyżuru domowego jest ograniczeniem tego czasu – musi on meldować do stanowiska kierowania, gdzie się udaje, nie może dowolnie rozporządzić swoim czasem, gdyż musi wziąć po uwagę możliwość udziału w akcji, istnieje obciążenie psychiczne (mam służbę); rekompensata powinna być – np. za 10% czasu pełnienia dyżuru domowego należy oddać wolne (za tydzień dyżuru – jak to jest w mojej jednostce – tj. 168 godzin, otrzymuję 16 godzin wolnego, tj. 2 dni) lub oznaczone zwiększenie dodatku służbowego (jeżeli jest możliwość zwiększenia tego dodatku);  

22. pkt. 19 – art. 35 – uwaga do punktu 8: zapis próbujący pozyskać 8 godzin; tak naprawdę jest nie do zrealizowania – z codziennej praktyki jednoznacznie widać, że w ciągu dnia nie ma możliwości wygospodarowania 8 godzin dla wypoczynku; pozostaje noc, pod warunkiem, że nie będzie akcji ratowniczej; nie jest możliwe, aby nikt w jednostce nie czuwał w nocy 

23. pkt. 19 – art. 35 – uwaga do punktu 11: podpunkt 7 – przy tak niskich stanach osobowych zwolnienie grupy strażaków z pełnienia służby, w obecnym czasie, nie jest właściwe; powstanie grupy „uprzywilejowanej” szkodzi stosunkom międzyludzkim;

24. pkt. 25  -dodanie pkt.6 w art.43 ust.3 jest zapisem, który w sposób przedmiotowy traktuje strażaka i pozwala go zwolnić za to, że stracił zdrowie, należy nie wprowadzać tej zmiany.
25. pkt. 29 -w art. 49b ust. 1 po słowie Strażak należy dodać słowa „za jego zgodą”. 
Uzasadnienie: będzie to zapis analogiczny do ust.2, ponadto wyjazdy zagraniczne strażaków winny być dobrowolne ze względu na ich charakter.
26. pkt. 29 - w art.49e ust.1 słowa „na ostatnio” zamienić słowami „na obecnie”. 
Uzasadnienie: taki zapis jest czytelniejszy.
27. pkt. 34 – w art. 54 – czasookresy nadania wyższego stopnia powinny ulec zmianie; podczas prac w zespole MSWiA jednoznacznie określono, że czasookresy powinny być jednakowe we wszystkich służbach mundurowych i zgodzono się na model identyczny jak w Policji; jednocześnie zapis „może” zapobiega automatycznemu awansowi osoby, która na to nie zasługuje – w związku z tym skrócenie czasookresów awansowania nie spowoduje rewolucji (awansować szybko będą tylko osoby wybitne); ponadto awanse nie powinny następować wcześniej niż po upływie wymaganego ½ okresu (również z prac zespołu MSWiA); wprowadzenie zapisu „może być nadany” może stać się jedynie źródłem konfliktów, a wręcz będzie korupcjogenne, gdyż będzie dawała daleko idącą swobodę w nadawaniu wyższych stopni służbowych.
28. pkt. 37 – art. 61 ust. 5: treść powinna brzmieć: „strażakowi, któremu nie wydano w naturze przedmiotów, o których mowa w ust. 1, przysługuje równoważnik pieniężny.”

Uzasadnienie: nie ma problemów z umundurowaniem; natomiast są duże problemy z częścią pozostałą; ponieważ wyposażenie strażaka w odzież specjalną itd., nie jest w pełni realizowane wymuszenie wypłaty równoważnika spowoduje 100% wyposażanie strażaka, gdyż będzie to bez znaczenia, czy komendant wyda w naturze, czy będzie musiał wypłacić równoważnik – głównym celem jest, aby strażak posiadał wszystko co powinien mieć;

29. pkt. 39b – zapis 2c: niezrozumiały!

30. pkt. 39c – zapis pkt. 4: podczas prac w zespole MSWiA jednoznacznie określono, że urlopy powinny być jednakowe we wszystkich służbach mundurowych i zgodzono się na model identyczny jak w Policji – formacja ta ma 2 dodatkowe urlopy – pierwszy dotyczący stażu pracy lub wieku oraz drugi dotyczący warunków szkodliwych – nie są one łączone!; również ilość dni urlopu jest inna; realizujmy ustalenia, przy których pracowało szerokie grono reprezentujące wszystkie służby resortu;

31. pkt. 41 – uwaga do art. 74 ust. 1a: zapis „może otrzymać” powinien być jednoznaczny, tzn. jeżeli strażak decyduje się na kwaterę tymczasową to powinno się to odbyć na jego wniosek; oczywiście ofertę taką może otrzymać od komendanta, ale to on decyduje, czy w oferowanych warunkach może mieszkać; nie może być dowolności w interpretacji zapisu, gdyż komendant mógłby po prostu przydzielić taki lokal, a strażak nie miałby możliwości odwołania – np. warunki nie do zaakceptowania w rodzinie z małym dzieckiem; lub brak pomieszczeń sanitarnych i konieczność korzystania z dostępnych dla innych; zapis o tyle ważny, że w art. 78 ust. 1 strażak nie będzie pobierał równoważnika za brak lokalu mieszkalnego, gdy otrzyma kwaterę tymczasową; przecież ta tymczasowość może trwać cały okres jego służby!;

32. pkt. 46 – art. 81: wstępując do PSP, tj. służby mundurowej, mając swój lokal, nie zrealizowany zostanie podstawowy zapis ustawowy – art. 74 ust. 1 – przysługuje prawo do lokalu (...); podobna sytuacja w wojsku jest bardzo prosto rozwiązana – taka osoba pisemnie rezygnuje z tego uprawnienia i w zamian otrzymuje rekompensatę w postaci środków finansowych o określonej wysokości; trudności finansowe państwa nie mogą być powodem stosowania nierówności w zapisach; 

33. art. 87 ustawy: zupełnie nie ruszony temat; podczas prac w zespole MSWiA jednoznacznie określono, że zasady wynagradzania powinny być jednakowe we wszystkich służbach mundurowych i zgodzono się na model identyczny jak w Policji; różnić nas mogą jedynie stawki;

34. pkt. 50 – art. 94: sytuacja analogiczna jak w punkcie 24; zapisu nie zastosowano w chwili powstania PSP do strażaków będących w służbie; natomiast wystarczyło, że ktoś nawiązał stosunek służbowy miesiąc później i otrzymał już wspomniany zasiłek; 

35. art. 117 - podczas prac w zespole MSWiA jednoznacznie uzgodniono rozszerzenie katalogu kar dyscyplinarnych: upomnienie, nagana, nagana z ostrzeżeniem, ostrzeżenie o niepełnej przydatności na zajmowanym stanowisku, wyznaczenie na niższe stanowisko, obniżenie stopnia, ostrzeżenie o niepełnej przydatności do służby, wydalenie ze służby;

36. pkt. 59 – art. 119b: zapis ust. 1a jest nieprecyzyjny; prawomocne rozstrzygnięcie jest wówczas, gdy w określonym terminie nie zastosowano środka odwoławczego!; następuje wówczas wykonanie orzeczenia; przedawnienie określone w ust. 1, tj. 2 lata od popełnienia czynu, biegnie niezależnie od toczącego się postępowania; ideą jest, aby prawomocne orzeczenie zmieściło się w tych 2 latach; jeżeli nie, to z mocy praca postępowanie zostaje umorzone; proponowany zapis powoduje możliwość niekończącego się biegu przedawnienia, którego po prostu nie będzie!.
37. pkt. 59 – art. 119b: zapis ust. 1b: dotyczy sytuacji, jaka nie powinna się zdarzyć!!!; jeżeli ten zapis ma być, to należy określić jednoznaczną odpowiedzialność dyscyplinarną dla przełożonego dyscyplinarnego, który nie wykonał prawomocnego rozstrzygnięcia;

38. pkt. 60 – art. 121b: należy jednoznacznie określić strukturę komisji dyscyplinarnej; ilość do 13 strażaków, gdyż orzekanie komisji, jako II instancji, musi się odbywać w składzie pięcioosobowym; ponadto zgodnie z zasadami etyki zawodowej(niepisanej!!!), oficera nie może oceniać komisja mająca w składzie aspirantów lub podoficerów; podobnie powinno być w przypadku oceniania aspiranta i podoficera – przewodniczącym powinien być oficer; dodatkowo wielokrotnie zdarza się, że sprawy wracają do komisji do ponownego rozpatrzenia i komisja musi rozpatrywać w innym składzie (3 osoby), wobec tego oficerów musi być co najmniej 6; w pozostałych przypadkach musi być możliwość korzystania z członków komisji z innych województw – takiego uregulowania nie ma;

39. art. 121 ust. 3: uzgodnienie kandydatów do komisji dyscyplinarnej powinno dotyczyć organizacji związkowych na każdym szczeblu; pozwoli to na płynniejsze powołanie komisji przez Komendanta Głównego PSP; obecnie to tylko komendanci powiatowi (miejscy) oraz wojewódzcy przedstawiają swoje kandydatury; związki mogą dać swój sprzeciw na szczeblu Komendanta Głównego PSP, a przecież w komisjach działają głównie przedstawiciele komend powiatowych (miejskich); niech to uzgodnienie będzie na szczeblu powiatowym, wówczas dużo łatwiej uzgodni się na szczeblu wojewódzkim, a Komendant Główny nie będzie miał żadnych problemów z powołaniem komisji; 

40. pkt. 62 – art. 124: wprowadzić ust. 1a o treści: „w przypadku, gdy postępowanie wyjaśniające nie potwierdzi wcześniejszych ustaleń przełożonego dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny ma prawo do odmowy złożenia wniosku o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego. Od odmowy wszczęcia postępowania dyscyplinarnego przysługuje przełożonemu dyscyplinarnemu prawo do złożenia zażalenia do właściwej komisji dyscyplinarnej”;

Uzasadnienie: temat był poruszany podczas prac zespołu MSWiA, gdzie uzgodniono zwiększenie uprawnień rzecznika dyscyplinarnego w zakresie niezasadności prowadzenia (kontynuowania) postępowania dyscyplinarnego;

41. pkt. 62 – art. 124: wprowadzić ust. 1b o treści: „w przypadku, gdy podczas postępowania wyjaśniającego wyjdą na jaw inne okoliczności obciążające zarówno obwinionego, jak i przełożonego dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny ma obowiązek zgłosić to na piśmie do wyższego przełożonego z powiadomieniem komisji dyscyplinarnej”;

42. pkt. 64 – art. 124g, uwaga do punktu 1a: co w przypadku, jeżeli komisja orzeknie o uniewinnieniu lub umorzy postępowanie?; dlaczego niesłusznie obwiniony strażak ma ponieść konsekwencje finansowe; ponoszenie „kosztów obrońcy z wyboru” przez obwinionego należy uzależnić od orzeczenia i dopuścić tylko w sytuacji, gdy zostanie orzeczona jego wina. innym tematem jest – kogo obciążyć kosztami postępowania?; 
ROZPORZĄDZENIA

W SPRAWIE ZASAD GOSPODARKI TRANSPORTOWEJ (...)
1. W § 2 – dopisać punkt 5 o treści: „sporządzania sprawozdawczości i analiz”.

uzasadnienie: należy jednoznacznie określić co będzie podlegało sprawozdawczości oraz jakie analizy muszą być wykonane z podaniem terminów realizacji; dodatkowe uwagi jak w ustawie powyżej;
2. Uwaga do § 3 ust. 3 – czy limit finansowy wchodzi dodatkowo do budżetu?; jeżeli nie, to zapis ten będzie martwy, gdyż w obecnej sytuacji finansowej komendantów nie stać na wyodrębnienie środków na ten limit;

3. Uwagi do § 13:

a) normy zużycia paliwa powinny być ustalane w pierwszej kolejności w oparciu o wskazania producenta, a następnie według zapisów punktu 3/3 i 3/1, z tym, że badanie zużycia powinno nastąpić tylko w przypadku, gdy zużycie nie mieści się w normach producenta (oznacza to awarię lub długotrwałe zużycie silnika) lub producent nie ustalił takich norm; zapis punktu 3/2 nie powinien być uwzględniony – kierownik jednostki odpowiada za sprzęt; 

b) brak jest norm dla pracy sprzętu silnikowego, pracy silnika na postoju oraz na rozruchy (chyba, że zamiast ryczałtu na rozruch stosować będziemy pracę silnika na postoju (psp), tzw. kontrolowany rozruch, rozliczany według norm psp),

c) brak jest tabeli dotyczącej możliwości łączenia dodatków oraz normy na belkę sygnałową, która powoduje zwiększone zużycie paliwa,

d) brak jest określenia zasad tankowania pojazdów; dotyczy to zbiorników z rurą wlewową, gdzie nie widać poziomu paliwa w zbiorniku oraz zbiorników z korkiem wlewowym, gdzie widać poziom paliwa; 
e) do rozważenia propozycja ustalenia jednego dodatku paliwowego np. do 20% - dodatki służą przede wszystkim rozliczeniu tej części paliwa, która pozostaje po wyliczeniu zużycia z przejechanych km oraz pracy urządzeń; w związku z tym zastosowanie dodatków ma za zadanie dokończyć rozliczenie ze względu na trudniejsze warunki pracy i nic więcej; użycie dodatków nie jest zaliczane do przebiegu silnika; tak więc wystarczy określić wielkość dodatku i nie zagłębiać się w rozliczanie aż 9, z których część nie będzie mogła być łączona – nieefektywny czas pracy na wyliczenie dodatków, a także zwiększenie możliwości pomyłek;

f) brak zapisów o konieczności wyliczania przebiegu silnika – sprawa o tyle istotna, że sam przebieg km, bez wyliczenia przebiegu silnika z tytułu pracy urządzeń, nie jest potrzebny; tutaj chodzi o bieżące monitorowanie pracy silnika, który pracuje także, gdy np. pojazd stoi; wówczas przeliczenie przebiegu silnika z zużyciem paliwa ma sens i stanowi rzeczywisty obraz pracy pojazdu (dotyczy to także pojazdów bez zamontowanych na stałe urządzeń, np. Polonez SLOp, praktycznie rozliczany tylko z przebiegu km, a wiadomo, że wielokrotnie silnik pracuje, gdy pojazd stoi, stosowane są rozruchy, gdy pojazd nie wyjeżdża w ciągu doby, itp. – jest to praca silnika nigdzie nie odnotowana, a paliwo jest zużywane);

g) brak wzorów druków do rozliczania paliwa – załącznik do okresowej karty pracy;

4. Uwagi do § 14:

a) brak zapisów o konieczności przeprowadzania przeglądów technicznych oraz zasad ich przeprowadzania; temat bardzo ważny; stosowane do dziś przeglądy powodują większą dbałość o ten sprzęt; wymuszają szereg czynności, które w trakcie eksploatacji nie są wykonywane; jest to swego rodzaju kontrola wewnętrzna; 

b) brak zapisów o zasadach gospodarki częściami zamiennymi (w tym zespoły i podzespoły); powinna być instrukcja określająca jednoznacznie te zasady; przecież chodzi o to, aby w całym kraju tryb zarządzania gospodarka transportową był taki sam – jest jedna Państwowa Straż Pożarna;

5. Wprowadzenie przyrządów pomiarowych, o których mowa w § 13 pkt. 1, bez udziału środków specjalnie przeznaczonych na ten cel, nie będzie możliwe; obecnie urządzenia takie są w cenie około 2500-3000 zł (mówimy o urządzeniach, których nie można „obejść”) i większość komend nie będzie stać, aby je zamontować, nawet po rozłożeniu tego zadania na parę lat;

W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWYCH ZASAD ODBYWANIA PRZESZKOLENIA ZAWODOWEGO UPRAWNIAJĄCEGO DO OTRZYMANIA PIERWSZEGO STOPNIA OFICERSKIEGO W PSP.
Opinia negatywna, co do samego pomysłu przeszkolenia zawodowego w obecnej formie. Należy zastanowić się nad zwiększeniem efektywności i zakresu szkolenia. Oficerem powinien być strażak po ukończeniu szkoły oficerskiej. 

Jak dokładnie należy odnosić się do zapisu w par.1 ust.2 dotyczącego mówiącego iż „ odbycie przeszkolenia nie jest wymagane w przypadku posiadania wykształcenia wyższego i tytułu zawodowego technika pożarnictwa” – tytuł zawodowy technika pożarnictwa można było uzyskać także podczas cywilnych kursów. Czy zapis ten dotyczy także i tych przypadków ?.
W SPRAWIE OKREŚLENIA SZCZEGÓŁOWYCH ZASAD ORGANIZACJI KOMENDY WOJEWÓDZKIEJ I POWIATOWEJ (MIEJSKIEJ) PSP.
Biorąc pod uwagę treść argumentacji do ustawy, treść niniejszego projektu powinna być zmieniona z uwzględnieniem przedstawionych powyżej uwag do ustawy.
Dodatkowo należy ze szczególną uwagą podejść do następujących zagadnień:

· Często podkreślany przez opiniujących brak określenia w projekcie rozporządzenia limitów etatów dla JGR(przynajmniej tych minimalnych dla poszczególnych kategorii) wchodzących w skład komend powiatowych poszczególnych kategorii, które winny stać się podstawą wyjścia do dalszych obliczeń. W projekcie rozporządzenia brak kryteriów dotyczących ogólnej liczby etatów w komendach powiatowych (miejskich) ze względu na brak określenia kryteriów naliczania ilości etatów w jednostkach ratowniczo - gaśniczych;
· Proponuje się, aby przy ustalaniu limitów etatów wziąć pod uwagę: ilość interwencji,
działalność  grup  specjalistycznych,  specyfikę powiatów pod kątem  występujących
zagrożeń i tworzenie CPR (nie uwzględniono dwuosobowej obsady Stanowiska Kierowania), ponieważ limity etatów ustalone dla komend powiatowych są nie wystarczające w stosunku do zadań stawianych przed poszczególnymi komórkami;
· Projekt rozporządzenia nie określa, na jakich zasadach mają powstawać posterunki PSP -
czy w ramach posiadanych etatów czy będą to etaty dodatkowe;
W SPRAWIE OPINIOWANIA SŁUŻBOWEGO STRAŻAKÓW PSP.
1. Negatywnie oceniono wprowadzenie wymogu sporządzania przez kierownika jednostki organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej opinii służbowej dla każdego podwładnego na podstawie corocznych ocen okresowych, sporządzanych z kolei przez bezpośredniego przełożonego. Wynika to stąd, że okresowa ocena i okresowa opinia służbowa w formie przewidzianej przez w/w projekt będą dokumentami wzajemnie się uzupełniającymi, ponadto podwładny będzie oceniany nawet dwukrotnie w ciągu roku. Skomplikuje to pracę osoby prowadzącej sprawy kadrowe, a dotrzymanie terminów sporządzania opinii służbowych i ocen okresowych będzie - przy obecnej tendencji do zmniejszania administracji niekonsekwentne i niemożliwe do wykonania. Proponuje się aby zmodyfikować obecną okresową opinię służbową w taki sposób, aby zastąpiła oba te dokumenty. W przypadku oceniania strażaków służących w systemie zmianowym w JRG w ocenie powinny uczestniczyć bezpośredni przełożeni, czyli dowódcy tych zmian.
2. Uwaga do § 6: jesteśmy funkcjonariuszami państwowymi i w związku z tym nie może być dowolności w działaniu; ocena sposobu wykonywania zadań służbowych powinna być jasno określona, tzn. każde kryterium powinno mieć skalę ocen oraz precyzyjny opis dla każdej oceny; ułatwia to ocenę przez przełożonego, jednocześnie ocena jest wskaźnikiem poziomu, jaki reprezentują;

3. Uwaga do § 7 ust. 2 pkt. 3 – kto opiniuje komendanta powiatowego (miejskiego)?; powinien komendant wojewódzki;

4. Uwaga do § 11 ust. 5, pkt. 3 – należy uzupełnić zapis o treść: „z prawem do ponownego odwołania”;

5. Uzasadnienie: treść propozycji zapobiega nad interpretacji zapisu przez opiniującego w związku z ust. 7; 

6. W § 11 ust. 7 – proponujemy uzupełnić zapis o treść: „Od opinii wydanej w trybie odwoławczym przysługuje skarga do Komendanta Głównego PSP”.

7. Uzasadnienie: jest to ostateczność, gdy sprawa opinii zostanie niewłaściwie załatwiona; 

8. W § 12 ust. 1 – dodać punkt 3 o treści: „pozytywnego rozpatrzenia skargi w całości lub w części”;

9. Uzasadnienie: każda skarga, zgodnie z kpa powinna być rozpatrzona; ideą jest, aby rozpatrywanie skarg nie odbywało się na zasadzie – strona służbowa prześle materiały (oczywiście tylko takie, jakie uważa za stosowne), natomiast skarżący nie ma żadnych praw, tj. nawet nie ma możliwości wypowiedzenia się, nie mówiąc o rzetelnym zbadaniu wszelkich okoliczności przemawiających za i przeciw;

W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWYCH ZASAD PRZYZNAWANIA WYRÓŻNIEŃ (...).
1. Brak zapisów o opiniowaniu nagród przez organizacje zakładowe związków zawodowych.

Uzasadnienie: 

W uzasadnieniu podano, że dotychczasowe przepisy w zakresie trybu postępowania – dotyczy opiniowania nagród przez związki zawodowe – pozostają w sprzeczności z art. 23 i 24 kodeksu cywilnego i ustawy o ochronie danych osobowych (...), a podawanie wykazu do wiadomości związków zawodowych nie należy do kategorii „zasad przyznawania wyróżnień”. Bardzo ciekawa interpretacja. Wobec tego, jak organizacja związkowa ma zweryfikować, czy uzgodnione zasady zostały zachowane? Nie ma możliwości!!! Idąc dalej, czy ustawa o ochronie danych osobowych nie jest złamana, gdy o nagrodzie wie (oprócz pracodawcy) – główna księgowa, księgowa prowadząca karty wynagrodzeń, kadrowa, sekretarka, zastępca pracodawcy? Nadmieniam, że certyfikaty dopuszczania do informacji niejawnych posiadają także związkowcy.
W SPRAWIE WYMAGAŃ JAKIM POWINNI ODPOWIADAĆ STRAŻACY PSP NA OKREŚLONYCH STANOWISKACH (...)
· Zgodnie z pkt 2 ust l uzasadnienia do w/w projektu rozporządzenia strażak mianowany na
stanowisko starszy specjalista uzyskałby stanowisko starszy inspektor - jeżeli spełniałby
inne również wymagania. Przy założeniu, że obecnie kierownik sekcji jest bezpośrednim
przełożonym  starszego specjalisty obaj  mogą awansować maksymalnie do stopnia
młodszy brygadier. Według załącznika Nr 4 do w/w projektu rozporządzenia stopień
etatowy dla kierownika sekcji to starszy kapitan, a dla starszego - młodszy brygadier.
Nieścisłość ta może spowodować, że podwładny może być awansowany do wyższego
stopnia służbowego niż przełożony; 
· Stanowiska służbowe powinny być utożsamiane z etatami stopnia służbowego bez
względu na kategorie komend z zachowaniem hierarchiczności, a dowódca JRG powinien
posiadać etat stopnia równy z etatem stopnia naczelnika wydziału; 
· Proponuje,    aby    stanowisko    „Dyżurnego    operacyjnego    PSK"    pozostawić    na
dotychczasowym poziomie oraz aby etat stopnia służbowego dla dowódcy JRG był
ustalony na poziomie etatu naczelnika wydziału w komendzie odpowiedniej kategorii;
· Uwagi do § 3 ust. 1 pkt. 1c: powinien pozostać zapis „posiada tytuł inżyniera pożarnictwa”, a pozostałe skreślić;

Uzasadnienie: jak w ustawie; ponadto mamy tutaj inny problem – pracownicy cywilni komend mają dużo mniejsze stawki wynagrodzenia niż funkcjonariusze 

· Skreślić  w § 3 ust. 1 punkt 1d. Uzasadnienie jak powyżej.

· W § 4 – można mówić wyłącznie o tytule magistra uzyskanego w Szkole Głównej Służby Pożarniczej.

Uzasadnienie: może się okazać, że w PSP dowodzą osoby niemające ukończonej Szkoły Głównej Służby Pożarniczej. W perspektywie jest to sytuacja nie do przyjęcia.

· W § 5 – należy jednoznacznie określić przypadki, kiedy może nastąpić wystąpienie do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji o zgodę na odstępstwo od wymagań. 

Uzasadnienie: odstępstwo może uzyskać wyłącznie osoba wybitna; określenie konkretnych przypadków powinno zapewnić jasne reguły postępowania, by nie mogło być mowy o załatwianiu swoich partykularnych interesów, taki wniosek powinien być dobrze udokumentowany, która powinna być zweryfikowana przez jednostkę nadrzędną;

· Treść § 6 jest niezbędna. Prawo nie sięga wstecz.

· We wszystkich tabelach: likwidacja w kolumnie kwalifikacji zawodowych zapisów dotyczących „przeszkolenia zawodowego” oraz alternatyw typu „oficerskie/aspiranckie” itp.

Uzasadnienie: wymagania dla stanowisk powinny być jednoznaczne; 

Dodatkowa uwaga – w policji w zakresie wymagań określono jednoznacznie – wyższe zawodowe, specjalistyczne zawodowe, podstawowe;
· We wszystkich tabelach – lata stażu służby: nie może być cyfry zero!

· Etat stopnia służbowego – zapewniona możliwość maksymalnego awansu w stopniu w każdym korpusie.

Uzasadnienie: dlaczego, sztucznie, wprowadza się ograniczenia?;
· W oparciu o wyżej zawarte uwagi – propozycja: stanowiska służbowe w podziale na kierownicze i wykonawcze; w ramach kierowniczych – od kierownika sekcji do komendanta w biurach komend oraz od dowódcy zastępu do dowódcy jednostki, natomiast wykonawcze – oficerskie, aspiranckie, podoficerskie i szeregowych, a w nich zawarte to, co jest w proponowanych tabelach;
Uzasadnienie: stanowiska kierownicze muszą być obsadzane przez strażaków mających predyspozycje do kierowania zespołem ludzi, natomiast wykonawcze dla tych, co takich predyspozycji nie mają; przełożeni mają wówczas możliwość awansowania w stanowisku, a dodatkowo zapewniona jest możliwość awansowania w stopniu; można bez problemu motywować do końca służby; 

· Wniosek – maksymalnie 3 kategorie komend lub bardziej sensowne naliczanie etatowe, o którym mowa w punkcie 12 do ustawy.

· Wniosek – należy jednoznacznie określić, jakie stanowiska i jaki zakres zadań może realizować strażak w służbie przygotowawczej oraz w jakim zakresie ma prawo do dostępu do informacji niejawnych.

W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWYCH ZASAD UDZIELANIA URLOPÓW STRAŻAKOM (...)
Uwagi jak w punkcie 22 ustawy. A ponadto:
1. Uwaga do § 4 – nie ma uregulowanej sytuacji, gdy do służby zostaje przyjęty strażak, który wcześniej nie pracował, ale także nie jest absolwentem; uregulowania wymaga sposób naliczania urlopu oraz kiedy może go wykorzystać; 3-letnia służba przygotowawcza ma dać odpowiedź, czy dana osoba będzie przydatna w PSP; jest to okres w rodzaju stażu – należności nie są w pełnym zakresie, tak wiec i urlop powinien być podobnie uregulowany;

2. Uwaga do § 8 ust. 3 – na końcu dodać zapis: „na jego wniosek”.

Uzasadnienie: należy zapisać jednoznacznie, gdyż może dojść do nadinterpretacji i komendant sam wyznaczy termin urlopu; natomiast urlop jest prawem nabytym i powinien zostać udzielony w terminie dogodnym dla strażaka; 

3. Uwaga do § 13 – uzupełnić zapis, że jako wspomniany wniosek należy uznać jego propozycję do planu urlopu.

4. Rozdział 2 – płatne wypoczynkowe urlopy dodatkowe  – nie zrealizowano uzgodnień zespołu MSWiA.

a) w § 14 ust. 1 pkt. 3 – obcięto 1 dzień,

b) w § 15 ust. 1 pkt. 3 – obcięto 1 dzień,

c) w § 17 ust. 2 – policyjny zapis mówi o tym, że „przepisu ust. 1 nie stosuje się w razie zbiegu uprawnień do urlopu dodatkowego (warunki szkodliwe) z uprawnieniami do urlopów dodatkowych (staż służby oraz wiek)” – oznacza to, że policjant ma dwa urlopy dodatkowe w łącznym wymiarze maksymalnym 26 dni roboczych; z naszego zapisu wynika tylko jeden w maksymalnym wymiarze 12 dni;

5. Rozdział 3 – płatne urlopy okolicznościowe – nie zrealizowano uzgodnień zespołu MSWiA.

a) w § 24 – brak podziału na urlop okolicznościowy udzielany przy skierowaniu właściwego przełożonego na szkolenie (wówczas urlop przysługuje) oraz urlop bez skierowania (można udzielić w określonych przypadkach); w propozycji jest tylko zapis, że „można udzielić”;

b) brak zapisów o udzieleniu urlopu na przygotowanie się do egzaminu w przypadku skierowania na szkolenie zawodowe (różnego typu);

6. Uwaga do § 36 ust. 3 – zapis mogący spowodować poważne problemy dla strażaka; o ile odwołanie z urlopu wypoczynkowego nie jest takim problemem, gdyż jest to urlop krótkoterminowy, to odwołanie strażaka z urlopu długoterminowego musi spowodować poważne problemy związane przeważnie z finansami, a nie ma uregulowania tych spraw w projekcie; w praktyce mogłoby się okazać, że komendanta nie byłoby finansowo stać na takie odwołanie; pozostawienie kosztów bez uregulowania dyskwalifikuje ten zapis – przykład: urlop roczny w Australii – zainwestowane finanse, a komendant odwołuje strażaka po miesiącu – może być sytuacja, że strażak nie będzie miał za co wrócić; nie łudźmy się, większość wyjazdów to po prostu praca, która pozwoli na realizację celów strażaka, a przy wynagrodzeniu w PSP cele te nie są osiągalne (wcale to nie muszą być luksusy, może to być niechęć do zasiłków z opieki społecznej);

7. Ogólna uwaga – w projekcie należy stosować zapisy wymiarów urlopów w dniach roboczych lub służby. Chodzi o jednoznaczność.

Dodatkowo:

· W par.7. 2.  zastąpić użyte słowo „niezwłocznie” ścisłym terminem (np 10 styczeń...) , oraz sprecyzować jednoznacznie sposób podania informacji o urlopie (np na tablicy ogłoszeń ...)

· W par. 10. 2. określiść ściśle jakie to koszty i jak je rozliczać.

· W par. 14. 1. zapisane urlopy mozna odczytać że należą się tyko i wyłącznie dla mających 15, 20 i 25 lat służby – a co z okresami pomiędzy ?.

W SPRAWIE (...) OKRESOWEJ OCENY ZDOLNOŚCI FIZYCZNEJ (...).
1. Uwaga do § 6 ust. 4 – należy zamieścić treść: „od uzyskanej oceny negatywnej strażak ma prawo do odwołania się do przełożonego kierownika jednostki, w terminie 14 dni od daty zapoznania się z tą oceną, w przypadku nie zapewnienia przez kierownika jednostki warunków do właściwego przygotowania się do oceny określonej w § 4.1.”. Należy określić te warunki.

Uzasadnienie: warunkami niezbędnymi są: dla codziennego systemu służby – minimum 2 godziny zajęć sportowych tygodniowo w godzinach służby i w tym czasie dostęp do hali sportowej, siłowni, basenu, itp.; dla zmianowego systemu służby – minimum 2 godziny zajęć sportowych na każdej służbie i w tym czasie dostęp do hali sportowej, siłowni, basenu, itp.; po zapewnieniu tych warunków strażak nie ma prawa do odwołania się od oceny negatywnej; od niego zależy, jak spożytkuje udostępnione mu warunki; poza rozkładem służby strażak ma czas wolny na odpoczynek i tylko od niego zależy, czy spędzi czas aktywnie; ponadto kierownik jednostki obowiązany jest realizować zapisy rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2003 roku w sprawie celów kultury fizycznej realizowanych w Policji, Państwowej Straży Pożarnej, Straży Granicznej i Biurze Ochrony Rządu (Dz. U. Nr 50, poz. 433); 

2. Uwaga do próby harwardzkiej – w przypadku, gdy strażak nie osiągnie minimalnego wskaźnika wydolności, nie jest dopuszczony do zaliczenia testu sprawności fizycznej; jednocześnie nie można pozostawić go w tak złej sytuacji – należy wówczas zapewnić konsultacje lekarskie wraz ze wskazaniem sposobu poprawienia wydolności (może to trochę potrwać); jeżeli po określonym przez lekarza terminie wydolność się nie poprawi, należy skierować strażaka na komisję lekarską w celu uzyskania orzeczenia o niezdolności do pełnienia służby;

3. w   §   6  brak jest  wskazań  dotyczących  postępowania z  funkcjonariuszem,   który
w ustalonym terminach nie został poddany ocenie zdolności fizycznej, z przyczyn jego
usprawiedliwionej nieobecności; 
4. za pozytywną zmianę należy uznać wprowadzenie w § 3 ust 2 nowego kryterium
częstotliwości przeprowadzania badań profilaktycznych strażaków w zależności od
systemu pracy (dzienny lub zmianowy);
5. proponuje się określić czasu ważności próby wydolnościowej  poprzedzającej  testy
sprawności fizycznej;
6. proponuje    się    wprowadzić    minimalne    wyniki    zaliczające    w    poszczególnych
konkurencjach;
W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWYCH ZASAD SŁUŻBY (...) W ZMIANOWYM I CODZIENNYM ROZKŁADZIE SŁUŻBY.
Uwagi jak w ustawie, a ponadto:

· brak zapisu w ustawie jak i w rozporządzeniu wspominanej ustnie we wszystkich przykładach „siódmej służby wolnej” – brak takiego zapisu w podobnym układzie jak obecnie obowiązująca dziesiąta służba wolna powoduje zagmatwanie sposobu liczenia wolnych i nadgodzin.
· proponuje się zwiększyć stany osobowe w jednostkach taktycznych, które posiadają w
swojej strukturze grupy specjalistyczne;
· Proponuje się, żeby utrzymać dotychczasowe godziny rozpoczęcia i zakończenia służby w
codziennym rozkładzie służby;
•
Brak uregulowań dotyczących zasad rekompensowania tych godzin za dyżury domowe,
czasie  których  strażak nie  wykonywał  czynności  służbowych, jak  również zasad
przyznawania dni wolnych za wykonywane czynności  służbowe w czasie dyżuru
domowego w niedziele lub święta, jak również w porze nocnej;
· projekt rozporządzenia nie precyzuje sprawy pełnienia dyżurów przez dowódcę lub zastępcę dowódcy JRG, których obowiązują zasady udziału w określonych zdarzeniach; ?
· w § 5 ust. 4 proponuje się sprecyzować o jaki okres czasu kierowca może przedłużyć czas prowadzenia pojazdu, oraz interpretację czy kierowca po przybyciu na miejsce akcji ma w takim przypadku wykonywać dalsze czynności, czy tez bezwzględnie należy mu się odpoczynek.
· zapis w § 6 ust. l jest mało czytelny; 
· zapis w § 6 ust. 2 powoduje że strażak wypracowane nadgodziny będzie mógł odebrać tylko i wyłącznie przed zwolnieniem ze służby !!! – jest to jedyny bezpośredni zapis mówiący o konkretnym terminie odbioru zaległych nadgodzin.
· Uwaga do § 9 ust. 2 – przebywanie w innym miejscu powinno być poprzedzone informacją strażaka do stanowiska kierowania, gdzie będzie i jak można go zaalarmować; obarczanie kierownika jednostki koniecznością uzgadniania pobytu strażaka jest niepotrzebnym absorbowaniem go – od tego są służby dyżurne; ponadto alarmowanie odbywa się wyłącznie poprzez stanowisko kierowania; pozostawienie zapisu w obecnej formie może także doprowadzić w przypadku braku dobrej woli przełożonego do faktycznego „aresztu domowego” podczas pełnienia dyżuru przez strażaka.
· Dla codziennego systemu służby został usunięty zapis o treści: „Za służbę w niedzielę, święto lub w porze nocnej udziela się każdorazowo dnia wolnego, bez względu na czas trwania dodatkowej służby”. Idea tego zapisu powinna być uwzględniona w projekcie nowego rozporządzenia; bardziej jednoznacznym zapisem będzie „za wykonywanie czynności służbowych zleconych przez przełożonego lub udziałem w akcji ratowniczej w dni wolne od służby, święto lub w porze nocnej przysługuje każdorazowo: 1) dzień wolny, za czas realizacji zadań do 8 godzin, 2) dwa dni wolne, za czas realizacji zadań powyżej 8 godzin” – „służba” kojarzona jest z 24 godzinnym dyżurem.

W SPRAWIE SZCZEGÓŁOWYCH WARUNKÓW BHP (...).
· Uwaga do § 8 – należy dopisać treść: „oraz bezwzględnie ochrony osobiste”

Uzasadnienie: zapis musi być jednoznaczny; konieczność zastosowania ochron osobistych wynika z zapisu „przed podjęciem i w trakcie działań (...)”; jest to zabezpieczenie, gdyż czytający przepisy robią to nieraz wybiórczo i pomimo, że w odpowiednich miejscach jest mowa o konieczności stosowania ochron osobistych, to przy wybiórczym czytaniu nie zawsze będą o tym pamiętać; 

· W rozporządzeniu w rozdziale 3 pojawia się „dyrektywa europejska dotycząca środków ochrony indywidualnej nr 89/686/EWG” – która za względu na zakres i tematykę stosowania winna być przedstawiona w materiałach dodatkowych jako załącznik do rozporządzenia.

Wnioski:

Należy rozważyć możliwość wydania rozporządzenia :

1. W sprawie zasad prowadzenia postępowania dyscyplinarnego.

2. W sprawie zasad prowadzenia postępowania w przypadku szkód w mieniu.

3. W sprawie zasad prowadzenia kontroli wewnętrznych.

4. W sprawie zasad prowadzenia ewidencji majątku.

5. W sprawie zasad prowadzenia inwentaryzacji.

6. W sprawie norm wyposażenia (obiekty, pomieszczenia biurowe, sprzęt, itp.) – powiązać z normami wyposażenia JRG, grup specjalistycznych, warsztatów, itp.

Służby mundurowe finansowane z budżetu powinny mieć jednoznacznie znormowane wszystko, co związane jest ze służbą, działaniami i należnościami. Jednoznacznie powinny być określone zasady obiegu dokumentów, dokumentowania spraw, instrukcje postępowania w całym zakresie działalności. Tylko wówczas można mówić o racjonalnym wydatkowaniu publicznych pieniędzy oraz ich naliczaniu do budżetów jednostek. Tylko wówczas można jednoznacznie wymagać i rozliczać. Tylko wówczas można ponosić pełną odpowiedzialność!  

